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Protoko6t

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Kotaki Koscielne, przeprowadzonej w
Urzedzie Gminy Kotaki Koscielne (ul. Kodcielna 11, 18-315 Kotaki Koscielne, tel. (086)
2703016) przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zespol w
Lomzy:

- Jana Rode - w dniach od 17 sierpnia 2015 roku do 8 pazdziernika 2015 roku, na podstawie
upowaznienia nr 22 z 13 sierpnia 2015 r.,

- Waldemara Szypulskiego - w dniach od 28 lipca 2015 roku do 8 pazdziernika 2015 roku, na
podstawie upowaznienia nr 20 z 21 lipca 2015 roku,

- Andrzeja Pawlowskiego - w dniach od 24 sierpnia 2015 roku do 8 pazdziernika 2015 roku, na

podstawie upowaznienia nr 23 z 13 sierpnia 2015 roku.

Z.akres kontroli

Kontrole gospodarki finansowej w zakresie wykonania budzetu przeprowadzono za okres

od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku obejmujac nastepujgce zagadnienia:

L. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
I1. Ksiegowosc¢ i sprawozdawczosé
III.  Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

IV.  Uchwata budzetowa

V. Wykonanie budzetu

- dochody budzetowe

- wydatki biezace

- wydatki inwestycyjne i remontowe

VI.  Mienie komunalne

VII.  Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien
VIII.  Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi

IX.  Wykonanie zarzadzenia pokontrolnego

I. Ustalenia ogolnoorganizacyjne




Dane ogélne

1. Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Sylwester Jaworski wybrany na Wojta Gminy
Kotaki Koscielne w wyborach powszechnych w 2014 r. — ztozyl slubowanie przed Radg Gminy
w dniu 9 grudnia 2014 roku (protokot nr I1/14 Sesji Rady Gminy Kotaki Koscielne odbytej w
dniu 9 grudnia 2014 r.). W poprzedniej kadencji Wojtem Gminy byta Barbara Wasiulewska,
ktorej mandat zostal wygaszony zarzadzeniem zastepczym Wojewody Podlaskiego z dnia 25
czerwca 2014 r. (w zwigzku z niepodjeciem uchwaty w tej sprawie przez Rad¢ Gminy). Po
rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 16 pazdziernika 2014 r., WSA w Bialymstoku oddalit

skarge w/w na powyzsze zarzadzenie — wyrok stat si¢ prawomocny w dniu 18 grudnia 2014 r.

Zastepcg Wdjta Gminy, na podstawie zarzadzenia Wojta nr 86/09 z dnia 02 stycznia

2009 r., byl Jarostaw Zalewski. Odwotany zostal z tego stanowiska zarzgdzeniem Wojta nr
5/15 z dnia 23 stycznia 2015 r. Po czym zastgpcy Wojt nie powolal. Zgodnie z dyspozycjg
Art. 26a. ust. 1 1 w oparciu o kryterium w ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) Wojt kontrolowanej j.s.t. moze
powotac 1 zastepce.
Nadmienia si¢, iz stanowisko zastgpcy wdjta figuruje w strukturze organizacyjnej Urzedu
Gminy okreslonej w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Kotaki Koscielne,
wprowadzonym zarzadzeniem Wojta nr 17/15 z dnia 20 marca 2015 r., a m.in.:
-§5:
1. Wojt kieruje pracqg Urzedu przy pomocy Zastepcy, Sekretarza i Skarbnika.
2. W czasie nieobecnosci Wojta jego obowiqgzki pelni Zastepca Wojta, a pod nieobecnosé

Wojta i Zastgpcy Wojta Sekretarz.
4. Wojtowi podlegajq bezposrednio nastepujgce stanowiska pracy:

1) Zastepca Wijta,

2) Skarbnik,

3) Sekretarz,

4) Kierownik USC,

5) Doradca.
-§6:
Do zadan Zastepcy Wijta nalezy zastegpowanie Wojta podczas jego nieobecnosci w Urzedzie
oraz wykonywanie zadan wskazanych przez Wojta w odrebnym zarzqdzeniu. |
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Ustalono, iz z powotaniem na art. 39 ust. 2 u o s.g, Wojt w dniu 15 grudnia 2009 r. wydat
zarzadzenie nr 141/09 w sprawie upowaznienia Sekretarza Gminy do wydawania decyzji
administracyjnych.... oraz do podpisywania dokumentéw i pism. Zarzadzenie upowaznia
sekretarza, m.in. do zatatwiania spraw z zakresu gospodarki finansowej, w tym: § 1, pkt 6 do:
podpisywania drobnych zlecen, zamowien na ustugi zakupy na potrzeby dorazne zwigzane z
Sfunkcjonowaniem urzedu Gminy, pkt 8, do: podpisywania przedstawionych przez ksiegowosé
do akceptacji rachunkow, faktur, przelewow, list plac i innych dokumentow ksiggowych). Zatem
upowaznienie w tym zakresie nie jest adekwatne do przedmiotu regulacji przywolanych
przepisow.

Skarbnikiem Gminy jest Gabriela Mioduszewska powotania przez Rade Gminy
uchwatg Nr 1I/35/15 z dnia 25 czerwca 2015. r. W okresie objetym kontrolg Skarbnikiem
Gminy byla Helena Chmielewska, ktora odwolana zostala z tego stanowiska z dniem 31 maja
2015 r. (uchwata Rady Gminy nr VI/30/15 z 28 maja 2015 r.) w zwigzku z przejsciem na
emeryturg. Pismem z 28.05.2015 r. Wjt poinformowal Heleng¢ Chmielewskg o okresie
trzymiesiecznego wypowiedzenia, ktory uplynie 31 sierpnia 2015 r. oraz o zwolnieniu z

obowigzku $wiadczenia pracy od dnia powotania Skarbnika.

Sekretarzem Gminy od 6.12.2006 r. jest Danuta Niewinska powotana przez Rade
Gminy (uchwata Nr II/5/06). Nastepnie jej zatrudnienie okreslono w umowie o prace zawartej

przez Wojta 6 grudnia 2007 r. — na czas nieokreslony.

2. Informacji i wyjasnien dotyczacych kontrolowanych zagadnien udzielali wyzej wymienieni
(aktualnie zatrudnieni), pracownicy komorki ksiggowosci oraz inne osoby w miare

zachodzacych potrzeb.

3. Ustrj Gminy okreslony zostal statutem wprowadzonym przez Rad¢ Gminy uchwatg nr
IV/30/03 z dnia 27 lutego 2003 r., ze zmianami.

Na podstawie statutu oraz innych dokumentow ustalono:

a) gmina Kolaki Koscielne obejmuje obszar o powierzchni 73,76 km?; na terenie gminy
utworzono 24 solectwa; wg stanu na 31 grudnia 2014 r. na pobyt staly zameldowanych byto
2.431 mieszkancow,

b) jednostki organizacyjne, wg zal. nr 2 do uchwaty wprowadzajgcej Statut:
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1) Biblioteka Publiczna Gminy Kotaki Koscielne — instytucja kultury, dzialajgca w
oparciu o statut nadany uchwatg NR XXI/110/09 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia
27 kwietnia 2009 r.

Par. 17 ust. 3. Statutu: Obstuge finansowo-ksiggowq Biblioteki, wedlug zasad okreslonych w
odrgbnych przepisach, prowadzi ksiggowos¢ Urzedu Gminy Kolaki Koscielne.

Zapis nie odpowiada stanowi faktycznemu, bowiem faktycznie biblioteka samodzielnie
prowadzi ksiegi rachunkowe.

Biblioteka wpisana zostala do rejestru instytucji kultury, prowadzonego jednakze w
formie papierowej — przez Hann¢ Dagbrowska podinspektora w Urzedzie Gminy, do ktorej
obowigzkdw, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 20.04.2015 r., nalezg sprawy z zakresu
oswiaty, kultury i obsluga Rady Gminy. Wsérod zadan wyszczegolnionych w zakresie
czynnosci Hanny Dabrowskiej (stanowigcych powielenie z Regulaminu organizacyjnego
Urzedu) nie wskazano wprost obowigzku prowadzenia rejestru instytucji kultury.

Od 21 maja 2012 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189) nakladajace obowigzek prowadzenia rejestru instytucji
kultury w postaci elektronicznej. Dane podlegajace ujeciu w rejestrze wymienia § 3 ust. 1
rozporzadzenia. Dotychczas prowadzony rejestr podlega dotgczeniu do akt rejestrowych
prowadzonych przy rejestrze danej instytucji — § 14 ust. 1 rozporzadzenia.

Zapisy zamieszczone w cz. | rejestru prowadzonego w dotychczasowej formie nie zachowujg
chronologii i nie wyczerpujg w petni katalogu danych i informacji wymaganych zgodnie z
dyspozycja § 3. 1. rozporzadzenia. Nie ujeto:

2) rubryka druga - date wpisu do rejestru oraz daty kolejnych wpisow;,

5) rubryka pigta - siedzibe i adres instytucji kultury, (nadmienia si¢, ze w 2015 roku Biblioteke
usytuowano w lokalach mieszczacych si¢ w budynku Urzedu Gminy, poprzednio w Zespole
Szkot)

8) rubryka osma - akt o utworzeniu instytucji kultury;

§ 4 rozporzadzenia stanowi, iz: 1. Niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru,
dla kazdej instytucji kultury zaklada si¢ i prowadzi oddzielnie elektroniczng ksigge rejestrowq.
2. Wzor ksiggi rejestrowej okresla zalgcznik do rozporzgdzenia.

W okazanym rejestrze nie podano wszystkich informacji, ktore powinny by¢ ujete zgodnie z
trescig wzoru elektronicznej ksiegi rejestrowej. W szczegdlnosci wskazaé nalezy na brak
wpiséw w cz. III dotyczacych sprawozdan finansowych (kolumna 3 wzoru elektronicznej 4

7

ksiggi) —do dokumentacji rejestrowej nie wlgczono bilansow za poszczegdlne lata dziaialnos’ci./
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2) Osrodek Pomocy Spolecznej w Kotakach Koscielnych — dziata w oparciu o statut
nadany uchwatg XVI/81/08 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 08 wrzesnia 2008
roku.

OPS samodzielnie prowadzi ksiegi rachunkowe.

3) Zespot Szkot w Kotakach Koscielnych — jednostka budzetowa utworzona uchwatg nr
XX1/123/02 Rady Gminy z dnia 12 czerwca 2002 r.
Zgodnie ze statutem Zespolu, nadanym Uchwalg Nr XXX/127/02 Rady Gminy Kotaki
Koscielne z dnia 19 sierpnia 2002 r., w jego sktad wchodza:
- Szkota Podstawowa w Kotakach Koscielnych,
- Gimnazjum w Kotakach Koscielnych.

Zespol Szkot samodzielnie prowadzi ksiegi rachunkowe.

3.1. Zespdt Szkot w Kotakach Koscielnych wtada nieruchomogcig gminng oddang mu w trwaty
zarzgd na podstawie decyzji Wojta Gminy nr 1/2012 z dnia 10.06.2012 r. Stwierdza sie, iz w
pkt. 5 decyzji, ustalono oplate roczng za trwaty zarzad (0,3 % ceny nieruchomosci). Art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572
ze zm.) stanowi, iz publiczne szkoly, placowki, a takze inne formy wychowania przedszkolnego,
zaklady ksztalcenia nauczycieli, placowki doskonalenia nauczycieli i kolegia pracownikéw
stuzb spolecznych oraz prowadzqce je organy sq zwolnione z oplat z tytulu trwalego zarzqdu,
uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkéw, zajetych na dzialalnosé
oswiatowq.

Zapis w decyzji naruszajgcy prawo nie byl realizowany w praktyce — oplat nie pobierano. W
trakcie kontroli (w dniu 7 wrzesnia 2015 r.) Wojt wydatl decyzje zmieniajgca w/w decyzje —

uchylono zapisy ustalajgce optaty.

3.2. Biblioteka Gminna, na podstawie umowy zawartej z Wojtem z 3.08.2015 r., uzytkuje

bezplatnie lokal o powierzchni 47,7 m?, usytutowany w budynku Urzedu Gminy

3.3. Wszystkim kierownikom jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci
prawnej Wojt udzielil petnomocnictwa, ktorym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 j.t. ze zm.).
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4. Struktura organizacyjna Urzedu Gminy (w dalszej czesci protokolu zwanego - Urzad)
okreslona zostala ~w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy wprowadzonym
zarzgdzeniem Wojta przywolanym wyzej (w pkt. 1).
W sktad Urzedu, zgodnie z postanowieniami w § 9 regulaminu, wchodzg jednoosobowe
stanowiska pracy. Ogdlem: 23 i 3/4 etatu, w tym:

1) Wojt—1

2) Z-ca Wojta— 1

3) Sekretarz — 1

4) Skarbnik — 1

5) Kierownik USC — %

6) Doradca - 1

7) Pracownicy administracyjni — 11 i %

8) Pracownicy obslugi— 61 .

4.1. Przecigtne zatrudnienie w Urzgdzie Gminy w 2014 r., wedlug sprawozdania Z-06,

wyniosto 23,8 etatow. Wg stanu na 31 grudnia 2014 roku w Urzedzie zatrudnionych byto 26

pracownikow.

4.2. W komorce ksiggowosci zatrudnionych jest 5 pracownikow (5 etatow), w tym Skarbnik
Gminy. Zadania wykonywane przez Skarbnika 1 pozostatych pracownikéw powierzone im
zostaly w zakresach czynnosci.

Zadania okreslone przez Wojta Skarbnikowi Gminy — poprzedniemu w zakresie czynnosci z
20.04.2015 r. i obecnemu w zakresie czynnosci z 2.07.2015 r. — wyczerpujg zakres
obowigzkéw i odpowiedzialnosei okreslony art. 54 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia

20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

5. Regulacje wewnetrzne.
5.1. Funkcjonowanie kontroli:
a) zakres zadan Urz¢du okreslono w regulaminie organizacyjnym Urze¢du — przyporzadkowujac
je poszczegbdlnym stanowiskom pracy — oraz w zakresach czynnosci pracownikow (zapisy w
zakresach czynnosci, odnosnie zadan, stanowig powielenie zapisow regulaminu).

Ogodlne zasady organizacji dziatalnosci kontrolnej w Urzedzie przedstawione zostaty w
cz. VII regulaminu organizacyjnego. Niektore zapisy:
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- § 15: 2. Kontrolg wykonujq: 1)zastgpca Wojta, 2) skarbnik,3)sekretarz,4)inni upowaznieni
pracownicy w ramach powierzonych obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci. 3.
Dzialalnos¢ kontrolna  prowadzona jest pod wzgledem:1)legalnosci (badanie zgodnosci
dzialania kontrolowanych jednostek — z przepisami prawa oraz uchwalami Rady
Gminy), 2)gospodarnosci,3)rzetelnosci (badanie czy powierzone obowigzki wykonywane sq w
sposob sumienny, uczciwy i solidny),4)celowosci.

b) ujeta w uchwale budzetowej na 2014 rok (takze w latach poprzednich) wysokos$¢ dochoddéw
1 przychodow, a takze kwota wydatkow i rozchodow, nie przekracza 40.000 tys. zt, w zwigzku
z czym kontrolowana j.s.t, zgodnie z postanowieniem art. 274 ust 3 u ofp., nie jest zobowigzana

i nie prowadzi audytu wewnetrznego.

5.2. Regulacje wewng¢trzne opisujace przyjete przez kontrolowang jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci i mechanizmy kontrolne:
a) nr 41/11 z dnia 30 czerwca 2011 r. (ze zmiang: zarzadzenie Nr 94/12 z dnia 9 sierpnia 2012
r,) w sprawie wprowadzenia w zycie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowg Urzedu Gminy w Kotakach Koscielnych.
Jako podstawe opracowania przywotano, m.in. art. 10 u or.

Poszczegdlne zagadnienia normowane sg w zatgcznikach, j.n:
- zal. nr 1 - Instrukcja kontroli finansowej i zasad rachunkowosci
Instrukcja sklada si¢ z nastepujgcych czesci:
I - uwagi wstepne
Zawiera dyspozycje zobowigzujacg pracownikow do zapoznania i przestrzegania,
[I — Organizacja i funkcjonowanie kontroli finansowe;.
Ogolne zasady wykonywania, w tym cele, formy, definicje kontroli: wstepnej, biezacej,
nastepnej. Dokumentowanie wykonania — podpisem pracownika na dokumentach dotyczgcych
danej operacji.
Za zorganizowanie i prawidlowe funkcjonowanie systemu  kontroli wewngtrznej
odpowiedzialny jest Wojt Gminy...,
[II — Gospodarka pieni¢zna
Opisano w instrukcji wymogi odnosnie kasjera, zabezpieczen (w tym w trakcie transportu)
dowody kasowe itp. Bez uwag.
IV — Gospodarka magazynowa.
Nazwa tej czesci regulacji nie odpowiada tresci, gdyz zamieszczony opis dotyczy w catosci

przechowywania (w zamknigtych szafach, kasetkach) 1 ewidencjonowania drukéw scistego

D
%
AL



zarachowania. Magazynu drukéw i stanowiska magazyniera, tak jak to sugeruje tresé
omawianej regulacji, w praktyce nie utworzono — nie ma takiej potrzeby, ze wzgledu na
niewielkie ilosci drukéw i obroty. Przechowywanie i ewidencjonowanie drukéw przypisano
pracownikowi, ktéoremu powierzono takze (jako czynnos¢ dodatkowa) prowadzenie kasy.

V — Gospodarka srodkami rzeczowymi

Pkt. 6. Umorzenie srodkéw trwalych zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi, okreslonymi w
ustawie z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych, zapisywane jest w ksiedze glownej na koniec roku budzetowego.

Pkt. 11. Ustala si¢ dolng granice wartosci pozostalych srodkow trwalych podlegajgcych
ewidencji iloSciowo-wartosciowej na poziomie 10 % wartosci srodkow trwalych...

W pkt. 12 wymieniono rodzajowo skladniki majatkowe, ktore, bez wzgledu na wartos¢, nalezy
obja¢ ewidencjg ilosciowo-wartosciowg (meble, komputery, maszyny liczace i piszgce itp.),
Natomiast w pkt 13. zapisano, iz: dla pozostalych srodkow trwalych nie wymienionych w pkt.
111 12 ( z wyjgtkiem...: dziurkacze nozyczki, zszywacze itp.) prowadzona jest ewidencja
ilosciowa.

Pkt. 17. Zakupione paliwo do Srodkow transportowych (samochody osobowe i samochody
strazackie) ksiggowane jest.... w trakcie roku na koncie 400, natomiast na koniec roku po
przeprowadzeniu inwentaryzacji stan paliwa po dokonaniu wyceny podlega przeksiggowaniu
na konto 310. W pkt. 18 analogicznie okreslono zasady ewidencjonowania wegla.

W pkt. 19 okreslono zasady gospodarowania srodkami transportu.

Kierowcy pobierajq codziennie (w razie potrzeb wyjazdu) karty ... Dzienny przebieg pojazdu
dyspozytor stwierdza kazdorazowo podpisem na karcie... po zakonczeniu kazdego dnia
kierowcy dostarczajq wypelniona karte do pracownika urzedu gminy zajmujgcego sig
rozliczaniem... Pracownik Urzedu zgodnie z zakresem czynnosci sporzqdza zbiorcze roczne
zestawienie zuzycia paliwa.

VI - Zasady ewidencji finansowo-ksiegowej

Zamieszczono zapisy stanowigce odwzorowanie z ustawy o rachunkowosci, w tym definicje
(konto, okres sprawozdawczy itd.), rodzaje stosowanych dowodéw ksiggowych i cechy jakim
muszg odpowiadac, zasady obiegu dowodow, opis prowadzonych urzadzen ksiggowych (w tym
wymogi dotyczace dokonywania zapiséw), zadania rachunkowosci.

Pkt 9. Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy prowadzone sq zarowno technikq reczng jak i przy
pomocy komputera. Nie sprecyzowano, jaka technika prowadzone sg poszczegolne ksiegi.

Ustalono, ze techniky ,,reczng” prowadzone sg ksiegi inwentarzowe i umorzenie $rodkow P
trwatych (analityka do kont 011,013 1 071), pozostate ksi¢gi prowadzone sg przy zastosowaniu ///// //
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programow komputerowych. Wykaz stosowanych programéw (autoryzowany przez Woéjta)
dotaczono do zarzadzenia.

VII — Wykaz prowadzonych urzadzen ksi¢gowych.

VIII — Wykazy upowaznionych osob.

Zamieszczone wykazy wskazujg osoby uprawnione do :

- dysponowania rachunkami bankowymi,

- zatwierdzania do wyplaty,

- zatwierdzania dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz dekretacji,

- dokonywania kontroli merytorycznej

Nie uaktualniono wykazoéw, w zwigzku ze zmianami, m.in. na stanowiskach Wojta i Skarbnika
Gminy.

- zal. nr 2 — Zakladowy plan kont dla budzetu gminy (organ) i dla jednostki

Opracowano w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowodci.... oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) —
zawierajgce wykaz kont dla budzetu gminy oraz wykaz kont dla jednostki budzetowej wraz z
opisami funkcjonowania, nie zawsze, jezeli chodzi o plan kont jednostki budzetowej,
adekwatnymi do sposobu ich funkcjonowania w praktyce, a ponadto oprocz kont stosowanych
wymieniono konta niemajgce zastosowania. Dla przyktadu:

° konto 014 — ,,Zbiory biblioteczne” — konto przeznaczone do ujmowania zbioréw
bibliotecznych bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych i pedagogicznych oraz bibliotek
publicznych, zatem zbiory biblioteczne jako sktadnik majgtku powinny wystepowac tylko w
tych jednostkach, ktore prowadzg biblioteki.

W kontrolowanej jednostce saldo tego konta na 31.12.2014 r. wynosito 4.750,20 zl, z tego:

- 692,00 zt — zbior zgromadzony w Urzedzie Gminy do celow stuzbowych (interpretacije,
komentarze itp.), zatem nie majacy charakteru biblioteki. W trakcie kontroli warto$¢ tych
wydawnictw zdjeto z ewidencji ksiegowe;j.

-4.058,26 zl — zbior, ktory wraz z innymi sktadnikami ($rodkami trwatymi ujetymi na kontach:
011, 013 ) po zlikwidowanej przez Gming w latach ubiegtych Szkole Podstawowej w
Szczodruchach przekazano stowarzyszeniu Edukator prowadzgcymi na bazie tego mienia
szkolg publiczng zatoZzong na podstawie zezwolenia wydanego na czas nieokreslony — decyzja

Wojta z 19 lipca 2004 roku wydana z powolaniem na art. 58 ust 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia

VZ» ( 7
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1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 j.t. ze zm.) oraz § 4, § 5 ust. 1
1§ 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu  z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie
szczegdtowych zasad 1 warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zalozenie szkoly lub
placowki publicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczng.

o konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”. Zamieszczono opisy wiasciwe do
ewidencjonowania obrotow odrgbnego rachunku bankowego dla  jednostki budzetowej-
Urzedu, m.in. konto 130 moze wykazywac saldo Whn, ktore oznacza stan srodkéw pienigznych
na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. W praktyce dochody i wydatki Urzgdu Gminy
jako jednostki budzetowej (z wyjatkiem zadan, realizowanych z udziatem $rodkow
zewnetrznych, dla ktérych opracowano odrebne plany kont, o czym nizej) realizowane sg przy
pomocy rachunku budzetu. Zapisy niespdjne z opisem w cz. wstepnej do zpk., w ktorej opisano
poprawnie stosowany sposob obslugi bankowej i wynikajace z tego faktu zasady
przeksiggowywania na koniec roku sald z konta 130 na konto 800

o konto 131 — ,,Rachunek biezacy samorzadowych zakladéw budzetowych” —
niemajgce zastosowania,

o Konto 132 - "Rachunek dochodow jednostek budzetowych'.

Zgodnie z rozporzadzeniem bedacym podstawg opracowania zpk konto te przeznaczone jest do
ewidencji  Srodkéw pienigznych gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym
panstwowych i samorzqdowych jednostek budzetowych prowadzgcych dzialalnosé¢ oswiatowg,
w szczegolnosci z tytutu: spadkow, zapisow, darowizn, odszkodowan i wplat za utracone [ub
uszkodzone mienie bedgce w zarzgdzie albo w uzytkowaniu jednostki budzetowej i
przeznaczonych na finansowanie dzialalnosci jednostki, z wylgczeniem finansowania
wynagrodzen osobowych.

Rachunek, o ktérym mowa mialby zatem zastosowanie w jednostkach o$wiatowych, a nie w
Urzgdzie Gminy jako jednostce budzetowej. Ustalono, iz jednostki organizacyjne sfery o$wiaty
kontrolowanej j.s.t. (wchodzace w sktad Zespotu Szkot w Kotakach Koscielnych) nie
prowadzg takiego rachunku — nie stwierdzono by Rada Gminy podjeta uchwale, na podstawie
art. 223 u ofp., okreslajacg zroédla dochodéw podlegajacych gromadzeniu na wydzielonym
rachunku, o ktéorym mowa i ich przeznaczenie.

° Konta: 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 - ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”

Konta te mogly mie¢ zastosowanie do ewidencjonowania rozliczen dochodéow i wydatkow

Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych z

)
44 ﬁ{ \/o<
Lo




11

udzialem $rodkéw pomocowych — dla kazdego z programéw opracowano odrebne plany kont
(mowa o tym nizej), jednakze blednie opracowane i nieprawidtowo stosowane, w tym z
udziatem kont 222 i 223. Wszystkie inne dochody i wydatki Urzedu Gminy jako jednostki
budzetowej realizowane sg przy pomocy rachunku budzetu, zatem konta 222 i 223 w tym
zakresie nie majg zastosowania, co nie wynika z opisu w zpk.

Ustalono, ze;

1) W 2014 r., zgodnie z umowg z 20.12.2007 r. z Urz¢dem Marszalkowskim finansowano
zadanie p.n. ,,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci Wojewddztwa Podlaskiego...”.
Zarzadzeniem Wojta nr 213/2014 z 10 listopada 2014 r. wprowadzono plan kont dla w/w
zadania. Ustalono bledne przyktady zapisow ksiegowych na kontach, sprzeczne z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w rozporzadzeniu bedgcym podstawg opracowania tego
planu kont, a w tym:

- Przekazanie Srodkow na realizacje projektu z rachunku biezgcego na rachunek wyodrebniony
projektu: Wn 140, Ma 133 i Wn 133, Ma 140. Przyktad ksiggowania tej operacji na koncie 140
nicadekwatny do jej tresci. Konto 140 "Srodki pienigzne w drodze" przeznaczone jest do
ewidencjonowania $rodkow  pienieznych  otrzymanych w  poprzednim  okresie
sprawozdawczym, a objetych wyciagiem bankowym z datg nastepnego okresu
sprawozdawczego. Srodki pieniezne w drodze mogg by¢ ewidencjonowane na biezgco lub tylko
na przelomie okresow sprawozdawczych. Odpowiednim kontem do ewidencjonowania
rozliczen Srodkow pieni¢zanach przekazywanych z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow
Jjednostki budzetowej jest konto 223, nieuwzglgdnione w tym zarzadzeniu — zarbwno w planie
kont jednostki budzetowej, jak i organu. Prawidtowy zapis w organie dotyczacy ewentualnego
przekazania Srodkéw, o ktérych mowa z rachunku budzetu: Wn 223 Ma 133; zwrot przez
jednostke budzetowg niewykorzystanych srodkow na rachunek budzetu: Wn 133 Ma 223.

- Ksiggowanie w rejestrze UG ...:

- Wplyw Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego: Wn 130-10, Ma 720.
Zgodnie z trescig ekonomiczng w/w kont zapis taki nalezaloby odczytywaé jako wplyw
dotacji na rachunek Urz¢du Gminy jako jednostki budzetowej. Dotacje stanowig dochod
budzetu, a nie Urzgdu Gminy - jednostki budzetowej, zatem podany przyktad zapisu operacji
tego rodzaju sprzeczny jest z jej trescig. Jednostki organizacyjne sektora finansoéw publicznych
nieposiadajgce osobowosci prawnej, zgodnie z postanowieniem art.11 ust. 1 uofp., pokrywajg
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek

dochodéw budzetu. Zatem przekazanie dotacji na rachunek Urzedu Gminy jako jednostki
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budzetowej i finansowanie zadania bezposrednio ze $rodkow dotacji zgromadzonych na tym
rachunku stanowiloby naruszenie dyspozycji przywotanego przepisu.
Zaprezentowany bledny przyktad zapisu wskazanej operacji stanowit bezpodstawne powielenie
prawidlowego zapisu, ujetego w cz. planu kont projektu okreslajgcymi funkcjonowanie kont
organu: WN 133, Ma 901-1.
Blednie ustalone zasady planu kont dla w/w zadania nie byly stosowane w praktyce.
W praktyce do uwidocznienia obrotéw w zakresie finasowania zadania w 2014 roku utworzono
odrgbny rachunek zasilany srodkami z rachunku podstawowego budzetu. Do ujmowania
obrotéw w/w rachunku utworzono w ewidencji Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej dwa
subkonta:
- 130-10 — wplywy srodkéw z budzetu, w korespondencji z kontem 223 (obroty
wyniosty po 62.792,73 zt, w tym 53.373,82 zt z pozyskanych $rodkow unijnych i
9.418,91 zl srodki wlasne,
- 130-12 — do uwidocznienia obrotéw na rachunku w zakresie wydatkow dotyczacych
projektu.
Na koniec roku konta te nie wykazywaly sald — niezgodnie z bankiem, ktory wykazat saldo
srodkéw w kwocie 81,39 zI. Przyczyng roznicy byto ujmowanie $rodkéw przekazywanych z
rachunku budzetu na poczet zaplaty kosztow obstugi tego rachunku na koncie 139, na ktorym
z kolei wykazano na koniec roku saldo w kwoc 16.894,70 zt t.j. wyzsze o 81,39 zt od
potwierdzonego przez bank salda rachunku tzw. depozytowego w kwocie 16.813,31 zt.
Nadmienia si¢ ze $rodki z rachunku budzetu przekazywane na w/w rachunek (zasilenie z
przeznaczeniem na wydatki z tytutu odsetek) odnoszono, niezgodnie z trescig ekonomiczna,
bezposrednio na konto 902, zamiast na konto 223 "Rozliczenie wydatkow budzetowych". W
konsekwencji zaniechania rozliczenia, za posrednictwem konta 223, faktycznie
zrealizowanych wydatkéw poniesionych tytutem kosztow obstugi rachunku bankowego o
kwot¢ 81,39 zt (przekazang z rachunku budzetu ponad wielko$¢ prowizji pobranych przez
bank) zawyzono wielko$¢ wydatkéw ujetych w rozdz. 75814, par. 4300.
2) Zarzadzeniem Wojta nr 178/14 z dnia 9 maja 2014 r. wprowadzono plan kont dla projektu
(mowa o nim nizej), w ktdrym to zarzadzeniu nie uwzgledniono kont 222 i 223, mimo ze byty
stosowane, aczkolwiek nieodpowiednio do tresci operacji. Nie opisano w w/w zarzgdzeniu
zasad funkcjonowania kont 133 i 130, tj. przyjetych zasad obshugi bankowej projektu —
sposobu ewidencjonowania  obrotow rachunku zalozonego w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Na podstawie umowy Nr PROW321.11.04325.20 z dnia 21 maja 2013 r. z tym

bankiem kontrolowana j.s.t. uzyskata pozyczke w wysokosci 4.000.000 zI na wyprzedzajace
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finansowanie kosztow kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach Dzialania 321
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego Programem Rozwoju
Obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 —,,Budowa przydomowych biologicznych oczyszczalni
sciekow na terenie Gminy Kotaki Koscielne”. Zgodnie z warunkami umowy bank otworzyt
dwa rachunki bankowe, t.j.:
- rachunek pozyczki..., a) na ktory bedq przekazywane srodki transz pozyczki..., b) z ktérego
dokonywane bedg platnosci....c) na ktéry bedq przekazywane Srodki z tytulu splaty
wykorzystanej kwoty pozyczki,
- rachunek srodkéw whasnych, na ktorym bedq gromadzone... Srodki wlasne na pokrycie
zobowigzan wynikajgcych z umowy.
Ustalono, ze uruchomienie transz pozyczki (przelew na rachunek pozyczki i platno$é) miaty
miejsce po przedstawieniu bankowi faktur. Operacje te ksiggowano w organie na koncie 133
(bez wyodrgbnienia w analityce lub na subkontach obrotéw i sald poszczeg6lnych rachunkéw)
i rdwnolegle w ksi¢gach rachunkowych Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej, przy czym:
- wplywy na w/w rachunki na subkoncie 130-8. Ujmowano na tym subkoncie réwniez splate
kapitalu i ewentualne zwroty,
- przelewy z rachunku wlasnego w tytutem zaptaty faktur srodkami pozyczki (wydatki) - na
subkoncie 130-9.
Zarachowania dotyczgce obrotéw na rachunku pozyczki sprzeczne sg z trescig ekonomiczna
konta 130, ktére powinno odzwierciedla¢ wylacznie obroty w zakresie realizowanych
dochodow i wydatkdw budzetowych przez Urzad Gminy jako jednostke budzetows. Ich ujecie
skutkowato znieksztatceniem (zawyzeniem) obrotow konta 130.
Niektore zarachowania w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy jako jednostki budzetowej
obrazujgce sposob ujmowania obrotow zachodzgcych na rachunkach w BGK:

e wplywy srodkéw na rachunki (pozyczki i $srodkow wiasnych) w BGK: Wn subkonto

130-8, Ma 223, np.:

- poz. 233/1-3 w dniu 31.07.2014 — wptyw srodkoéw z rachunku budzetu (na rachunek $rodkow
wlasnych w BGK) na sume 1.569.064,00 z1,
- poz. 423/1, wg PK w dniu z 31.12. 2014 — wplyw s$rodkoéw ...unijne (przelew w dniu
19.11.2014 r. BGK na w/w rachunek pozyczki w BGK ) na kwote 2.022.788,00 zl,
- poz. 233/18 + 233/22 w dniu 31.07.2014 — srodki zewngtrzne (z Ministerstwa Finansow)
pozyskane na dofinansowanie zadania w wysokosci: 1.654.745,00 zt + 30.300 zt (1.685.045,

00 zt razem).
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Pozyskang sume¢ przeznaczono na splat¢ pozyczki (z rachunku pozyczki w BGK - zgodnie z
warunkami umowy z tym bankiem), ktéra to operacje (przelew srodkow tytutem: , splata
kapitatu™) zarachowano pod poz. 423/3, na kontach Urz¢du Gminy jako jednostki budzetowe;j,
nieprawidtowo i bez potrzeby, w postaci zapisu: Wn 223, Ma 130-8,

Ustalono, ze obroty na rachunku pozyczki nie byly biezaco ksiggowane w ewidencji
budzetu i bez wyciggu bankowego. Wplyw sumy dotacji w wysokosci 1.654.745,00 zt (j.w.)
zarachowano dopiero w dniu 19.11.2014 r. (poz. ksiggowa 242/6), na podstawie dekretacji
sporzadzonej przez skarbnika, na bankowym dowodzie obejmujgcym obroty rachunku za
miesigc listopad, a w tym rozchod w/w kwoty 1.654.745,00 zt (sptata pozyczki — w wysokosci
pozyskanych srodkow — w celu ujecia w organie zastosowano zarachowanie w relacji kont:
260-1, Ma 133). Zarachowanie wptywu kwoty 1.654.745,00 zt, ktory miat miejsce w dniu
31.07.2014 r., na w/w dowodzie bankowym z listopada nie miato zatem zwigzku z obrotami,
ktére zaszlty w listopadzie na rachunku.

o zaplata faktur (wydatki) ze srodkéw na rachunku pozyczki w BGK — np. poz. 223/20 —
faktura na sume 1.654.745,00 zt — Wn 080 (lub 201), Ma 130-9.

Przytoczone zapisy na kontach 130-8 i 223 w ewidencji Urzedu jako jednostki
budzetowej dotyczace wptywu pozyczki nie odpowiadaty tresci operacji, gdyz sg wiasciwe dla
operacji zasilenia "Rachunku biezacego jednostki" srodkami z rachunku budzetu otrzymanymi
na realizacje wydatkow budzetowych, co w tym przypadku nie miato miejsca. W ewidencji
Urzedu jako jednostki budzetowej obroty te (wplyw pozyczki i sptata) nie powinny miec
odzwierciedlenia. Pozyczki nie sa dochodami lecz przychodami budzetu - ich wplyw
wlasciwie uyyjmowano w ewidencji budzetu (Wn 133, Ma 260). Obroty w ewidencji jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy, zachodzace na rachunku pozyczki w BGK (m.in. wplywy
Srodkow pozyczki, zaplata faktur srodkami pozyczki ), aczkolwiek btednie zaewidencjonowane
(niezgodnie z trescig ekonomiczng), na subkontach do konta 130 oznaczonych symbolami: 130-
81 130-9, w korespondencji z kontem 223, byly jednakowe, w zwigzku z tym na koniec roku,
konta te w zakresie odnosnych obrotéw nie wykazywaty sald. Ustalone na koniec roku saldo
sald subkont 130-8 i 130-9 wyrazalo wylgcznie wielkos¢ pozostatosci srodkow na tzw.
rachunku srodkow wilasnych w BGK, o czym nizej.

° wydatki finansowane $rodkami zgromadzonymi na rachunku srodkéw wilasnych w
BGK: Wn 080 (lub Wn 201w przypadku zaptaty zobowigzan uprzednio przypisanych na tym
koncie lub Wn 751 — odsetki i prowizje bankowe ptacone ze srodkdw uprzednio przekazanych

z rachunku podstawowego na rachunek $rodkow wtasnych BGK), Ma 130-9.

-2
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Operacje na rachunku $rodkéw wihasnych w BGK ksiggowano w sposdb wiasciwy dla
uwidocznienia obrotéw na rachunku wydatkow jednostki budzetowej - Urzedu Gminy (w tym
przypadku dotyczacych w/w zadania), zasilanego $rodkami z rachunku budzetu, t.j. wplyw
srodkéw z rachunku budzetu: Wn subkonto 130-8, Ma 223 i wydatki (j.w.): Wn 080 (lub inne
wlasciwe konta), Ma 130-9.

Na subkontach kontach 130-8 i 130-9 i koncie 223, jak wyzej opisano, oprécz operacji
dotyczacych zadania realizowanego w ramach Projektu, w tym wydatkow za posrednictwem
rachunku $rodkéow wlasnych w BGK, ujmowano ponadto szereg innych operacji, w tym
dotyczacych obrotow na rachunku pozyczki w BGK, w zwigzku z czym obroty na tych
kontach stanowity wypadkowg operacji zachodzacych na obu rachunkach bankowych w BGK
(na rachunku pozyczki i na rachunku srodkéw wiasnych), co stanowi naruszenie zasady —
okreslonej w rozporzadzeniu bgdacym podstawg opracowania zpk. — zgodnosci zapisow
ujmowanych na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” z zapisami na rachunku bankowym.
Wskazania przede wszystkim wymaga, ze rachunek pozyczki powinien funkcjonowaé jako
rachunek budzetu (o czym wyzej), a nie jednostki, lecz niezaleznie od tego, zgodnie z
przywotang zasada, ewidencja ksiggowa powinna uwidacznia¢ obroty i salda kazdego rachunku
bankowego, m.in. w celu potwierdzenia zgodnosci sald z bankiem (art. 26 ust. 1, pkt 2 u or.)
—w tym przypadku z BGK, ktory wg stanu na 31.12.2014 r. potwierdzil na rachunku pozyczki
saldo ,,0”, a na rachunku srodkéw witasnych saldo - 1.997,26 zi.

Jak wyzej odnotowano obroty zachodzgce na rachunku pozyczki w BGK, aczkolwiek
niewlasciwie ujmowane na kontach jednostki budzetowej, oznaczonych symbolami: 130-8 i
130-9, w korespondencji z kontem 223, byty jednakowe, w zwigzku z czym obroty te nie miaty
wplywu na salda powstalte na koniec roku na w/w kontach. Saldo sald subkont 130-8 i 130-9,
w tej sytuacji powinno odpowiadac¢ wylacznie wielkosci srodkow w wysokosci 1.997,26 zt na
rachunku $rodkéw wiasnych (j.w.) .

Salda odzwierciedlajagce na koniec stan $rodkow pieni¢znych na rachunkach w BGK
uksztattowaly sie, j.n.:

- saldo sald subkont 130-8 i 130-9 (saldo WN subkonta 130- 8 w wysokos$ci 6.800.809,41 zt —
saldo Ma subkonta 130-9 w wysokosci 6.798.902,48 zt) = 1.906,93 zt - réznica 90,33 zi,

- saldo Ma konta 223 -1.906,93 zt.

Roznica na kwote 90,33 zt powstata w wyniku bezpodstawnego przeksiggowania tej kwoty w
dniu 31.12.2014 r. (poz. ksiggowa - 447/34) w ramach kont: Wn 800-7, 130-8, na podstawie
dowodu PK. Zapis po stronnie Ma na koncie 130-8 sugeruje wyptate (przelew) tej kwoty z

rachunku srodkow wilasnych w BGK, co nie mialo miejsca. Zatem naruszono zasade
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funkcjonowania konta 130, opisang w rozporzadzeniu bedacym podstawa opracowania zpk.
Konto 130 stuzy do ewidencji stanu Srodkow pienigznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym ... Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w
zwigzku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem.

Dowod PK nie odzwierciedlat w istocie zadnego zdarzenia gospodarczego mogacego byé
podstawa powyzszego zapisu, zatem naruszono art. 20 ust. 2 u or., ktory stanowi, iz podstawg
zapisow w ksiegach rachunkowych sq dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej "dowodami zZrodlowymi”.

Bezpodstawnie przeksiegowana kwota wyrazala odsetki dopisane przez BGK (oprocentowanie
srodkoéw na rachunku srodkéw wilasnych) zarachowane uprzednio nieprawidtowo w ramach
kont: Wn 130-8, Ma 222, zamiast Ma 750 lub inne wtasciwe konto, tak jak to wynika z opisu
funkcjonowania konta 130, w przypadku gdy konto to odzwierciedla obroty rachunku
bankowego jednostki budzetowej. Z kolei konto 222 - "Rozliczenie dochodow budzetowych"
przeznczone jest do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochodow
budzetowych. Na stronie Ma konta 222 ujmuje si¢ w ciggu roku budzetowego okresowe lub
roczne przeksiegowania zrealizowanych dochodow budzetowych na konto 800, na podstawie
sprawozdan budzetowych, a nie w momencie wptywu na rachunek bankowy, jak w
opisywanym przypadku.

Ustalono, ze w ewidencji budzetu kwote 90,33 zt zarachowano w dniu 31.12.2014. ( poz.
273/17) na kontach: Wn 133-1, Ma 901-1 (zamiast zarachowania: Wn 222, Ma 901, jako ze
kwota ta stanowila w istocie nalezno$¢ budzetu). Ponadto w ewidencji budzetu, w dniu
31.12.2014 r. — na podstawie dowodu PK - ,,Przeksi¢gowanie pozostatych srodkéw na koncie
BGK” (poz. 274/17) — zarachowano w relacji kont: Wn 133-1, Ma 223-8, saldo w kwocie
1.906,93 zl, majace odzwierciedla¢ stan srodkéw na rachunku srodkéw wlasnych w BGK.
Zarachowania te (po Wn na subkoncie 133-1) sugerujg wplyw $rodkoéw na rachunek bankowy
budzetu, co w praktyce nie mialo miejsca. Zatem ksiggowaniami tymi nieodzwierciedlajgcymi
zadnego zdarzenia gospodarczego (w szczegoOlnosci obrotow na rachunku bankowym)
naruszono zasade zgodnosci zapisow z bankiem oraz dyspozycje art. 20 ust. 2 u or. cytowang
wyzej. Ponadto w ich wyniku znieksztatcono obroty konta 223, ktére na koniec roku nie
wykazywato salda, ktore powinno wyraza¢ stan przelanych srodkow na opisywany rachunek
srodkow wlasnych jednostki budzetowej - Urzedu Gminy, lecz niewykorzystanych na pokrycie
wydatkéw budzetowych (w tym przypadku opisanych umowg z BGK).

W wyniku w/w przeksiegowan na subkoncie 133-1 uksztattowalo sie saldo w kwocie 1.997,26

zt — faktycznie odpowiadajgce wielkosci srodkéw na rachunku srodkéw whasnych w BGK, co

23,
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oznacza zdublowanie salda sald subkont 130-8 i 130-9 (aczkolwiek znieksztalconego w
wyniku bezpodstawnego przeksiggowania odsetek, o czym mowa wyzej) ustalonego w
ewidencji jednostki budzetowej Urzedu Gminy.

Opisywane salda kont dotyczgce realizacji projektu rozliczono w 2015 r.

° konto 226 — Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe — stuzy do ewidencji naleznosci
z tytulu mienia zlikwidowanych jednostek budzetowych. Zapis sprzeczny z trescig ekonomiczng
konta zamieszczong w rozporzadzeniu bedacym podstawg opracowania zpk.

° konto 290 "Odpisy aktualizujgce nalezno$ci'" zawiera zapis bez zwigzku z trescig
ekonomiczng konta, iz w jednostkach budzetowych nie dokonuje si¢ odpiséw aktualizujgcych
naleznosci z tytulu dochodow i wydatkéw budzetowych. Nast¢pnie niekonsekwentnie okreslono
sposob prowadzenia ewidencji analitycznej i ze saldo konta 290 oznacza wartosé odpiséw
aktualizujgcych naleznosci.

Stwierdza si¢, ze odpisow aktualizujgcych naleznosci nie dokonywano - w zestawieniu obrotow
1 sald na koniec 2014 r. konto te nie wystagpito.

° Konto 310 ,,Materialy i towary”: stuzy do ewidencji zapasu materialow znajdujgcych
sig. w magazynach....Zapis niezgodny ze stanem faktycznym, jako ze magazyndéw nie
utworzono. Konto 310 — "Materialy” stuzy do ujmowania ustalonego na koniec roku zapasu
materiatow (paliwa i wegla), ktore w trakcie roku odpisywane sg w koszty, zgodnie z
dyspozycja w cz. V instrukcji, o czym mowa we wezesniejszej sekwencji protokotu.

o Konto 550 - "Koszty zarzadu" — niemajgce zastosowania.

- zal. nr 3 — Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych

Okresla dowody finansowo-ksiggowe oraz terminy sptywu do komorki ksiegowosci.

- zal. nr 4 — Instrukcja inwentaryzacyjna

Opisano, m.in.:

- dokumentowanie inwentaryzacji (zalagczono wzory dokumentow)

- terminy, czgstotliwos$¢ i sposoby (metody) przeprowadzania inwentaryzacji,

- sktadniki podlegajgce inwentaryzacji,

- zasady dotyczgce przeprowadzania spisu i rozliczania wynikow, a w tym zakres uprawnien i
obowigzkéw komisji inwentaryzacyjnej i gtownego ksiegowego .

Realizacje¢ obowigzkéow w zakresie inwentaryzacji omowiono w cz. VI protokotu.

- zal. nr § — Zasady dokonywania zamowien publicznych

o K
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Kazdy pracownik udzielajgcy zamowien publicznych prowadzi rejestr udzielonych zamdwien
publicznych. Enumeratywnie wyszczegolniono wymogi dotyczace rejestru.  Odnosny rejestr
prowadzi Anna Biata — inspektor w Urzedzie Gminy.
- zal. nr 6 — Instrukcja okreslajaca sposéb zarzadzania systemami informatycznymi
Opisano zadania dotyczgce systemu i zabezpieczania, W § 2 pkt 4 zapisano, iz Administrator
wykonuje raz na tydzien podwdjng kopie wszystkich danych na dyskach optycznych, prowadzi
rejestr tych kopii oraz, po uprzednim zaplombowaniu, przekazuje je w formie depozytu do sejfu
Jjednostki.
Zadania administratora nie zostaty powierzone zadnemu z pracownikow jednostki, wykonuje
je, na podstawie umowy zlecenia z dnia 2 marca 2015 r. (z okresem obowigzywania do
31.12.2016 r.), informatyk Dariusz Sijko, ktory nie jest pracownikiem Urzedu. Zadania te, w
okresie poprzedzajgcym zawarcie umowy nie byly formalnie przydzielone — realizowane byty,
jak poinformowala kontrolujgcego Sekretarz Gminy, na podstawie ustnych zlecenn w okresach
miesigcznych. Udokumentowanie - faktury w/w.

Przy omoéwionym wyzej zarzadzeniu zamieszczono wykaz stosowanych programow
komputerowych.
b) zarzadzenie Nr 63/11 z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie gospodarki majatkiem trwalym
stanowigcym wlasnos¢ Gminy Kotaki Koscielne i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie.
Pkt 4. Kazde pomieszczenie powinno posiadac scienny spis inwentarza, ... —spisy wywieszono,
Pkt 7. Za mienie znajdujgce si¢ w pomieszczeniu biurowym odpowiadajq pracownicy w nim
pracujgcy.
W pkt 12 wymieniono osoby (stanowiska) odpowiedzialne za zabezpieczenie i gospodarowanie
mieniem Gminy, np. ppkt. 6) Sekretarz Gminy i pracownicy poszczegolnych stanowisk pracy —
za wyposazenie Urzedu Gminy w Kolakach Koscielnych w zakresie objgtym pisemnym
powierzeniem...
¢) zarzadzenie Nr 82/12 z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie ustalenia procedury dotyczacej
postepowania przy dokonywaniu wydatkéw publicznych o wartosci nie przekraczajgcej
réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien Publicznych.
Zgodnie z postanowieniem w par. 3 ust. 1 zarzgdzenia, ma ono zastosowanie do zamdwien,
ktorych wartos¢ szacunkowa netto jest rowna lub wyzsza niz 25 000 PLN... chyba ze
zamawiajgcy postanowi inaczej, z zastrzezeniem ust. 2. Tre$¢ ust. 2 dotyczy mozliwosci

odstapienia od stosowania regulaminu, z podaniem uzasadnienia (np. dostawy pilne i ustugi

awaryjne).
)
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Par.4.Pkt 3. ... pracownik merytoryczny zobowigzany jest do uzyskania oferty cenowej od co
najmniej 2 wykonawcow... Pkt 4. W przypadku wystgpienia mniej niz 2 wykonawcow
nalezy...negocjowac warunki.

Par. 5.2. ...oferty mogq by¢ zbierane telefonicznie lub za posrednictwem Internetu... Pk.3. Wzor
zestawienia porownania i oceny ofert stanowi zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia.

Powyzsze zarzadzenie zmienione zarzgdzeniem Wojta Nr 188/14 z dnia 12 czerwca 2014 .
Podstawowa zmiana polega na tym, iz z obowigzku stosowania procedur okreslonych
regulaminem wylgczono zamdwienia ponizej 50.000 zt.

¢) zarzadzenie Nr 13/15 z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli

finansowej w Urzedzie Gminy Kolaki Koscielne i jednostkach organizacyjnych Gminy.

6. Nie stwierdzono wykonania dyspozycji art. 59. l.ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Przepis ten stanowi, iz w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym naleznosci pienigzne
majgce charakter cywilnoprawny, przypadajqce jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej
Jjednostkom podleglym, mogq by¢ umarzane albo ich splata moze by¢ odraczana lub rozkladana
na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4.- Rada Gminy nie podjeta uchwaly regulujgcej odnosne kwestie. W
trakcie kontroli nie stwierdzono pisemnych decyzji o umorzeniu lub roztozeniu na raty

naleznos$ci cywilnoprawnych.

7. W ksigzce kontroli Urzedu w 2014 nie odnotowano zadnej kontroli zewngtrznej obejmujgcej
swym zakresem zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej, natomiast w 2015 r.
odnotowano nast¢pujace kontrole zewnetrzne:

- kwiecien przez inspektora ZUS - kontrola okresowa zgodnie z upowaznieniem,

- lipiec — przez inspektora PUW w Bialymstoku — prawidlowosé dziatan podejmowanych
wobec dluznikow alimentacyjnych...

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od badania w//w zagadnien w trakcie obecnej kontroli.

8. Dokumenty finansowo-ksiggowe przechowywane sg na poszczegdlnych stanowiskach pracy
— odpowiednio do wykonywanego zakresu obowigzkow. Okresowo dowody przekazywane sg
do archiwum zaktadowego prowadzonego, zgodnie z przydzielonym zakresem zadan, przez
Jolante¢ Lomotowskg podinspektora w Urzedzie Gminy. Ostatnie przekazanie dokumentdéw

finansowo-ksiegowych do archiwum mialo miejsce w dniu 18 sierpnia 2015 r.
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9. Poprzednia kontrola Gminy Kotaki Koscielne, przeprowadzona przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej, miata miejsce w 2012 roku. Byta to kompleksowa kontrola
gospodarki finansowej obejmujgca 2010 rok. Po kontroli tej wydane zostalo wystgpienie
pokontrolne przez Prezesa RIO — pismo z dnia 04 kwietnia 2012 roku — zawierajgce 16
zalecen. O sposobie wykonania zalecen Wo¢jt Gminy poinformowal Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Biatymstoku Zespot w Lomzy pismem nr SG.1710.2.2012 z dnia 8 maja
2012 — w wyznaczonym terminie. Tre$¢ informacji przestanych przez Wojta wskazuje, ze
zalecenia zostaly wykonane lub, ze podjeto dzialania majgce na celu eliminowane
nieprawidtowosci w przysztosci. Oceng realizacji zalecen, w oparciu o wyniki obecnej kontroli,

zawarto w czesci [X protokotu.

I1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢

W ramach tego zagadnienia, m.in. w oparciu o dokumentacje kontrolowanej jednostki
opisujaca przyjete przez nig zasady rachunkowosci, sprawdzono prawidtowos¢ prowadzenia
ewidencji ksiggowej. Oceny dokonano na podstawie ewidencji i dowodow zrédlowych
z miesigca grudnia 2014 r. — wybranych do kontroli obrotow pienieznych
i rozrachunkow — a takze ewidencji i dowodow zrodlowych wybranych z innych okresow. Na
podstawie wynikow ewidencji ksiggowej sprawdzono prawidtowos$¢ sporzadzanych
sprawozdan finansowych.

1. Opis sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych — aczkolwiek nieadekwatny, w odniesieniu
do ewidencji dotyczacej realizacji ,,programow” — zawierajg regulacje wewnetrzne, o ktorych
mowa w cz. | protokotu. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy pomocy programdw

komputerowych wskazanych w regulacjach wewnetrznych.

2. Przestrzeganie zasad okreslonych ustawg o rachunkowosci:

- zbiory zapisow ksiggowych, obrotow i sald obejmujg dziennik, ksiege gtowng, ksiegi
pomocnicze, zestawienia: obrotdw 1 sald kont ksiggi gltownej oraz sald kont ksigg
pomocniczych.

- na dzien otwarcia ksigg rachunkowych w roku obrotowym 2014 ujeto w nich aktywa

i pasywa w takiej samej wysokosci, jak na dzien zamknigcia ksiag roku obrotowego 2013.
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- dowody ksiegowe zawieraly odpowiednie dekretacje wskazujgce na sposdb zarachowania na
kontach i wg klasyfikacji budzetowej, w zapisach w ksiggach rachunkowych wskazywano
numery identyfikacyjne dowodow. Prawidlowos¢ stosowania klasyfikacji budzetowe;
omowiono przy poszezegdlnych zagadnieniach,

- poszczegoOlne operacje gospodarcze generalnie ewidencjonowano na wlasciwych kontach
zgodnie z zasadami ich funkcjonowania, okreslonymi w rozporzadzeniu Min. Fin. bedgcego
podstawa opracowania zaktadowego planu kont. Przypadki nieprawidtowego stosowania kont

opisano w poszczegolnych sekwencjach protokotu.

3. Nie stwierdzono opdznien w ksiggowaniu dowodéw oraz przypadkéw zarachowywania do
innych okreséw niz wynikajacych z kwalifikacji i przebiegu dokumentowanych operacji, z
wyjatkami dotyczacymi niektorych obrotow zachodzgcych na rachunku pozyczki w BGK

ujmowanych z opdznieniem w ewidencji budzetu, co opisano w cz. I protokotu.

3.3. Ustalono, iz w przedmiocie pozycji ksiggowej nr 400, iz w dniu 05 grudnia 2014 r. do
Urzedu Gminy w Kotakach Koscielnych wplyne¢ta, zarejestrowana za l.dz. 2852 faktura
[/10470056/12/14 z dnia 03 grudnia 2014 r. od firmy P4 Sp. z o0.0., ul. Tasmowa 7, 02-677

Warszawa na kwote 110,70 zt. z tyt. ustug telekomunikacyjnych — zaksiegowano i optacono

przelewem bankowym w dniu 18 grudnia 2014 r. (kserokopia faktury stanowi zalacznik nr 6

do protokotu kontroli), zgodnie z wyciggiem bankowym nr 254, po uprzednim sprawdzeniu
pod wzgledem merytorycznym przez podinspektora Krzysztofa Peskiego w dniu jw.. Nastepnie
16 grudnia 2014 r. do Urzedu Gminy od ww. operatora telekomunikacyjnego wplyneta

ponownie identyczna faktura, ktorg zarejestrowano za 1. dz. 2950 (kserokopia faktury stanowi

zalgcznik nr 7 do protokotu kontroli) — sprawdzono pod wzgledem merytorycznym przez osobe

jw. 1 optacono wdniu 16 grudnia 2014 r., zgodnie z wyciggiem bankowym nr 254. Stwierdzono
dwukrotne optacenie zobowigzania dotyczacego tego samego przedmiotu, ktérego, z uwagi na
wplyw tej samej faktury w réznych datach, nie zdotano wychwyci¢. Skutkiem czego powstata
nadplata na rzecz kontrahenta w wys. 110,70 zl.. Jak wyjasnita podinspektor ds. ksiegowosci
Janina Dluzniewska powyzsza nadptate kontrahent rozliczyl fakturg nr F/10740369/04/15 z
dnia 03 kwietnia 2015 r., zaliczajac jg na ptatnosé przypadajacg za okres od 01 marca 2015 r.
do 31 marca 2015 r.. Kwoty 110,70 zt. nie wykazano na koniec roku 2014 po stronie Wn konta
201.

Ustalono nadto, ze w zarzadzeniu nr 41/11 Wojta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 30 czerwca

2011 r. w sprawie wprowadzenia w zycie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke
Y R
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finansowg Urzedu Gminy w Kotakach Koscielnych, w wykazie 0sob uprawnionych do
dokonywania kontroli merytorycznej w Urzedzie Gminy w Kotakach Koscielnych, nie ujeto
osoby podinspektora Krzysztofa Pgskiego. W zakresie obowigzkéw ww. osoby rowniez nie
byto wskazania dot. wykonywania przedmiotowych zadan. Z wyjasnienia Krzysztofa Peskiego
wynika, ze powyzszych czynnosci dokonywat na polecenie 6wczesnego Wojta.
4. Sprawozdania sporzgdzane byly terminowo.
Sprawdzono zgodnos$¢ wynikdéw ewidencji ksiegowej na koniec czerwca i grudnia 2014 r., z
danymi zamieszczonymi w sprawozdaniach Urzedu, j.n.:
Rb—-27 S z wykonania planow dochodéw budzetowych,
Rb —28 S z wykonania planéw wydatkow budzetowych,
Nie wszystkie wyniki byty prawidlowo ustalone i nie objete sprawozdaniami, o czym w cz. 11
protokotu. Uwaga ta dotyczy réwniez sporzadzania sprawozdania Rb — N o stanie naleznogci.
Rb — Z o stanie zobowigzan wedtug tytutlow dtuznych,
Rb — NDS o nadwyzce/deficycie
Rb- 50 o wydatkach za zadania zlecone.

Na koniec roku sprawdzono takze zgodno$¢ wynikéw ewidencji z danymi
zamieszczonymi w sprawozdaniach:
- bilans budzetu,
- bilans jednostki budzetowe;j,

W wyniku sprawdzenia rozbieznosci nie stwierdzono.

II1. Gospodarka pieniezna i rozrachunki

1. W dniu 18 sierpnia 2015 roku przeprowadzono kontrol¢ kasy — protokot kontroli stanowi zat.
Nr 1 do niniejszego protokotu. W wyniku kontroli nieudokumentowanego stanu gotowki nie
stwierdzono. Uwag do zabezpieczenia gotowki nie wnosi si¢. Transport gotowki, miedzy
bankiem, a kasa Urzedu nie narusza postanowien rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ ochrona wartosci pieni¢znych przechowywanych i transportowanych przez
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr.166, poz.1128 ze zm.). Po godzinach
urzedowania, jak wskazuja salda raportow kasowych, w kasie nie ma gotowki lub pozostajg
stosunkowo niewielkie kwoty. Biorac pod uwage powyzsze ustalenia nalezy uznaé stosowane
zabezpieczenia gotowki jako dostateczne.

Obroty i salda na koncie 101 — , kasa” w 2014 r. uksztattowaty si¢ j.n.:
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Sp. — 0,00 zt, Wn —442.761,74 zt, Ma — 442.761,74 z1, Sk. - 0,00 z1,

w tym w miesigcu grudniu:

Sp. — 0,00 zt, Wn— 60.051,18 zt, Ma — 66.051,18 zt, Sk. — 0,00 zl,

W wyniku kontroli ustalono, ze salda j.w. zgodne byly z saldami odpowiednich raportow
kasowych. Istotna czgs¢ obrotow w kasie stanowily wynagrodzenia dla pracownikow
nieposiadajgcych indywidualnych rachunkéw bankowych.

Nieudokumentowanych obrotow kasowych, zaewidencjonowanych w raportach kasowych, nie

stwierdzono.

2. Bankiem obstugujgcym rachunki bankowe kontrolowanej jednostki jest Bank Spotdzielczy
w Zambrowie na podstawie umowy z dnia 28 grudnia 2013 roku zawartej — w imieniu
kontrolowanej jednostki przez Wojta, z kontrasygnata Skarbnika — na czas od 28 grudnia 2013
roku do 27 grudnia 2016 roku. Bank pobiera niewielkie koszty obstugi (np. w 2014 roku
koszty obstugi wyniosty 24.492,70 zt, w tym jednostek organizacyjnych: GOPS —2.417,53 zt,
7287 —3.029,49 zI), w zwigzku z czym nie bylo obowigzku wyboru banku na zasadach Prawa

zamowien publicznych (art. 4 pkt 8 ustawy).

3. Obroty i salda na kontach odpowiednich do poszczegdlnych rachunkéw bankowych w 2014
r. uksztattowaty sie j.n.:

e Konto 133 ,,Rachunek budzetu” — w Banku Spétdzielczym w Zambrowie.

-Sp.—  289.439,46 zt

-Wn—-17.196.211,33 zt

-Ma -17.270.832,80 zt

-Sk. — 214.817,99 zt — potwierdzone prze BS w Zambrowie + 1.997,26 zt na subkoncie 133-
I(rachunek w BGK) = 216.815,25 zt. W sprawozdaniu w RB- ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano zas sume 216.818,98 zt.
Roéznica w kwocie 3,73 zl stanowita saldo konta 140 - ,,Srodki pieniezne w drodze”
zaksiggowane (Wn 140, Ma 902) na podstawie dowodu PK z 31.12.2014 r. Bata to kwota
niewykorzystanych srodkéw dotacji na zakup ksiazek przekazanej w kwocie 399,78 zt (z planu
finansowego Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej) Stowarzyszeniu Edukator.
Wykorzystang przez Edukatora kwotg dotacji w kwocie 396 zt (udokumentowang kserokopia
faktury z 27 listopada 2014 r. za zakup ksigzek) zarachowano poprawnie w ewidencji jednostki
budzetowej Urzedu w relacji kont: Wn 810, Ma 224, za$ kwote 3,73 zt podlegajacg zwrotowi

zarachowano bezpodstawnie w relacji kont: Wn 130 (ze znakiem minus — na zmniejszenie/
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wydatkow) Ma 224, co nie odpowiada tresci operacji (obrotom na rachunku bankowym), gdyz
zwrot wydatku, t.j. zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji nastgpit w 2015 r. W efekcie konto
224 na koniec roku nie wykazywato salda. Do czasu rozliczenia (do momentu zwrotu) kwota
3,73 zt powinna figurowac jako naleznos$¢ od Edukatora — w bilansie zamkniecia roku 2014 r
na koncie 224, a w roku nastepnym, zgodnie z zasadami rachunkowosci, w powigzaniu z
regulami wykonywania budzetu, powinna by¢ przeksiggowana na konto 221, jako naleznos¢ z
tytutu dochodéw budzetowych.

Opisane wyzej zarachowania, jezeli chodzi o zmniejszenie wydatkow na koncie 130 w
ewidencji jednostki budzetowej i na koncie 902 w ewidencji organu, zastosowano w celu
dostosowania wynikéw ewidencji wydatkéw w rozdziale 80101 par. 2820, w celu uzyskania
zgodnosci wynikéw ujetych do sprawozdania Rb-50 ...o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego — z faktyczng wielkoscig wydatkowanych srodkow z
dotacji.

Zarachowanie w ewidencji organu kwoty 3,73 zt na zmniejszenie wydatkow w relacji kont:
Wn 140, Ma 902 (j.w.), jako zapis rownolegly do zapisu w jednostce budzetowej - Urzedzie,
skutkowato z kolei powstaniem nierealnego salda na koncie 140, gdyz konto te przeznaczone
jest do ujmowania $rodkow przekazanych w poprzednim okresie sprawozdawczym, a objetych
wyciggiem bankowym z datg nastgpnego okresu sprawozdawczego, co w tym przypadku nie
miato miejsca. Przekazanie i wplyw kwoty 3,73 zt na rachunek budzetu nastapit w 2015 roku,
co zarachowano w ewidencji organu w ramach kont: Wn 133, Ma 140 i rownolegle w ewidencji
jednostki budzetowej — Urzedu (poprawnie jako dochdd) w ramach kont: Wn 130, Ma 720. Nie
zarachowano zas dochodu na kwote 3,73 zI na koncie 901w ewidencji budzetu. Korygujacego
ksiggowania dokonano w trakcie kontroli, w relacji kont: Wn 961, Ma 901.

Wielkos¢ wydatkow w formie dotacji przekazanej podmiotom nie powigzanych z budzetem, na
zadania okreslone przeznaczeniem dotacji, nie w kazdym przypadku, jak to wynika z
opisanych zdarzen, odpowiada wielkosci srodkow przekazanej im dotacji. Dokonywanie
ksiegowan, j.w. w celu uzyskania odpowiednich danych do sprawozdania Rb-50 prowadzi w
konsekwencji do znieksztalcenia wynikow ewidencji i zamazania przebiegu rozliczen.
Wiasciwe zatem w takim przypadku byloby wykazywanie w sprawozdaniu Rb-50 wielko$ci
srodkow wydatkowanych w formie dotacji, na podstawie rozliczenia przedtozonego przez

podmiot dotowany - zarachowanego na koncie 224.
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Nadmienia sig, iz sume dotacji podlegajacych zwrotowi do PUW (obejmujaca w/w kwote)
zarachowano poprawnie w ewidencji organu, na zmniejszenie dochodow z tytulu dotacji, w

relacji kont: Wn 901, Ma 224, a jej zwrot do PUW odpowiednio: Wn 224 Ma 133.

W grudniu obroty i salda na koncie 133 uksztaltowaly sie, j.n.:
-Sp.—  695.090,38 zt
-Wn — 3.375.847,74 z}
-Ma —3.856.120,13 zt
-Sk. — 214.817,99 zt
Obroty na koncie 133 w 2014 r. byly istotnie wyzsze od wielkosci zrealizowanych dochodow i
wydatkow, co ma zwigzek z obrotami na rachunku pozyczki zatozonym w Banku
Gospodarstwa Krajowego (mowa o tym w innej sekwencji protokotu), ktére ksiegowano na
koncie 133 bez wyodrebnienia (np. na odrgbnym subkoncie do konta 133), w zwigzku z czym
w trakcie roku ewidencja organu nie wykazywata sald odpowiadajacych saldom
poszczegdlnych rachunkéw (podstawowego w BS i w BGK). Na koniec roku rachunek
pozyczki w BGK nie wykazywat salda, natomiast wyodrgbniono subkonto 133-1, na ktérym w
wyniku niewlasciwych zarachowan (mowa o tym w cz. | protokotu) uwidoczniono saldo w
wysokosci 1.997,26 zl, odpowiadajace wielkosci §rodkow na rachunku $rodkow wlasnych w
BGK, stanowigce powielenie salda sald subkont do konta 130 w ewidencji jednostki
budzetowej Urzgdu Gminy (aczkolwiek znieksztalconego poprzez niewlasciwe
przeksiegowanie odsetek).
Rachunek budzetu w kontrolowanej jednostce stuzy jednocze$nie do obstugi operacji
bankowych w zakresie dochodow i wydatkow budzetowych realizowanych przez Urzad jako
jednostke budzetowg. W ewidencji Urzedu zatozono subkonta, ktére na koniec 2014 r.
wykazywaly obroty, stanowigce pochodng zapiséw na rachunku budzetu, j.n.:
130-1 — dochody — 10.108.519,33 zt,
130-2 — wydatki — 4.625.660,30 zt
Czes¢ obrotow (do obstugi zadan realizowanych w ramach ,,programéw”) realizowano przy
zastosowaniu odr¢bnych rachunkéw bankowych ewidencjonowanych na subkontach do konta
130 wykazujacych nieprawidtowe obroty, m.in. w wyniku powielania obrotow dotyczacych
przychodéw z tytulu pozyczek itp., co opisano w innej sekwencji protokotu. Ponadto nie
zachowywano tzw. czystosci obrotow obowigzujgcej na koncie 130. Wskazane czynniki

skutkujg tym, iz sumy obrotow na subkontach do konta 130 nie odzwierciedlajg poprawnych
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wielkosci odnosnie zrealizowanych przez Urzad jako jednostk¢ budzetowag dochoddéw i
wydatkow.

Wielkosei zrealizowanych dochodow i wydatkow prezentowano na subkontach do kont 901 i
902 z podzialem na poszczegdlne jednostki organizacyjne (w tym Urzad Gminy) z pelng
szczegolowoscia wg klasyfikacji budzetowej. Ewidencja ta, stuzyla zatem rowniez jako
ewidencja analityczna zrealizowanych dochodow i wydatkéw przez jednostke budzetowsg -
Urzad Gminy.

W oparciu o te dane sporzadzano sprawozdania zbiorcze Rb-27 S i Rb-28 S. Nie sporzgdzano
sprawozdan jednostkowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
(Urzedu Gminy) i jako organu. Stanowi to naruszenie dyspozycji § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z dnia 23 stycznia 2014 r., poz. 119 ze zm.) ktory stanowi, iz sprawozdania zbiorcze, w
szczegolowosci  sprawozdan jednostkowych - sq sporzqdzane przez przewodniczgcych
zarzgdow jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu

terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,

e Konto 135 ,,Rachunki Srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”:
— subkonto 135-3 - Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
-S.p.— 163,75zt
-Wn —22.976,56 zi,
-Ma —23.035,92 zi,
-S.k. — 104,39 z,
w tym, w miesigcu grudniu:
- Sp. —2.189,83 zl,
-Wn — 2,56 zi,
-Ma —2.088,00 zt,
-Sk. — 104,39 zt
Dziatalnos¢ socjalna pracownikéw Urzedu, obstugiwana przy zastosowaniu tego
rachunku, prowadzona jest w oparciu o Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Urzedu Gminy Kotaki Koscielne - wprowadzony przez Wojta zarzadzeniem nr
166/06 z dnia 29 listopada 2006 r.
Odpisy na ZFSS w 2014 roku wyniosty 22.974,00 z}. Sprawdzono zgodno$é naliczenia

odpiséw z przepisami art. 5 ust 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu

/)
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swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) i ustalono, iz naliczen dokonano,
wg stawki podstawowej dla pracownikow (jako Zze nie zachodzily przestanki do jego
zwiekszania) 1 6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego, o ktorym mowa w art. 5 ust.
2 ustawy, na kazdego emeryta.
Wg danych prezentowanych w sprawozdaniu, o ktorym mowa w cz. I protokotu, przecietne
zatrudnienie w 2014 r. wyniosto 23,8 etatow. Ponadto do korzystania ze srodkow Funduszu
uprawnionych bylo 3 emerytow. Wynika z tego, ze odpis w 2014 r. powinien wynies$é
26.582,49 zt — z wyliczenia: (23,8 x 1093,93 zt) + (3 x 182,32 zl) = 26.035,53 zt + 546,96 z1 =
26.582,49 zl — r6znica (zanizenie) o 3.608,49 zl.
W zwigzku ze zmiang na stanowisku Skarbnika nie uzyskano wyjasnienia w tej kwestii.
Przelewy naliczonych kwot odpiséw na rachunek Funduszu miaty miejsce, j.n.:
-20.000,00 zt — w dniu 10.01.2014 r.
- 1.000,00 zt — w dniu 06.03.2014 r.
- 1.974,00 zt — w dniu 24.09.2014 r.
Wynika z tego, ze zanizenie byto konsekwencja niedokonania korekty odpisu na koniec roku
w odniesieniu do faktycznej przecietnej liczby pracownikow zatrudnionych w 2013 roku (art.
5 ust. 1 ustawy) na zasadach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.349).
Fundusz wedlug stanu na 31.12.2014 r. (saldo konta 851 po Ma = 104,39 zt) sktadat si¢
wylacznie ze srodkow pienigznych na rachunku bankowym j.w.
Pozyczek tzw. mieszkaniowych z ZFSS nie udzielano. Koszty ZFSS w 2013 roku
wyniosty 23.035,92 zl, a w tym:
- 20.750,00 zt + 600 zl - Swiadczenia pieni¢zne (pracownicy + emeryci) wyplacane wg
zroznicowanych stawek na zasadach okreslonych regulaminem,
-1.480,00 zt + 205,92 zt - paczki swiateczne dla dzieci + inne,
Uwag si¢ nie wnosi.
—subkonto 135-21 — rachunek srodkow (pozyskiwanych z Urzedu Pracy) na pokrycie kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw. Konto 135 niewtasciwie zastosowano do ujmowania
obrotow w/w rachunku, gdyz jest ono przeznaczone do ewidencji Srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia. Odpowiednim kontem do ewidencjonowania obrotdw tego
rachunku, wlasciwym ze wzgledu na przeznaczenie srodkoéw pienieznych (j.w.), jest konto 139
- "Inne rachunki bankowe".

-S.p.— 223,74z
>
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-Wn —21.159,84 zi,

-Ma —21.305,93 zi,

-Sk. — 104,39 zt.

Za posrednictwem tego rachunku realizowano zadania okreslone art. 70b ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dd. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) —
dofinansowanie pracodawcom. Wysokos¢ dofinansowania okreslono w 4 decyzjach wydanych
przez Wdjta w oparciu o przepisy wymienionej ustawy. Bez uwag.

Salda (poczatkowe i koncowe) na omawianym rachunku stanowig pozostato$¢ srodkow
wlasnych przelanych w 2013 r. z rachunku podstawowego (zarachowanych jako wydatki) na
pokrycie kosztow prowizji bankowych. Wynika z tego, ze w 2013 r. nie rozliczono
niewykorzystanych srodkow z budzetem, a w konsekwencji o kwote 223,74 zt (w/w saldo

poczatkowe) zawyzono zrealizowane wydatki ujete w rozdz. 75814, par. 4300.

e Konto 139 — ,Inne rachunki bankowe”
Sp.— 217.131,92 =zt
Wn— 128.153,91 zt
Ma — 328.390 zi
Sk. — 16.894,70 zt — saldo niezgodne (zawyzone o 81,39 zt) z bankowym potwierdzeniem na
sume 16.813,31 zt, o czym mowa w innej sekwencji protokotu.
Zasadniczg cze$¢ salda poczatkowego 1 obrotdow w 2014 r. dotyczyta wadiow w wysokosci
200.000 zt wplaconych 1 zwrdconych wykonawcom biorgcym udziatl w przetargu na budowe
przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Ponadto na sumg¢ obrotow (po Wn i Ma) wplynely
mylne wplywy na rachunek i zwroty na wtasciwe rachunki na sume 65.305,22 zt oraz korekta
na kwote 62.792,73 zt (wg dowodu PK), dotyczgca zmiany sposobu zarachowania na
subkontach do kont 139 i 240 - utworzonych do uwidaczniania poszczegdlnych rodzajow
obrotow. Pozostate znikome obroty dotyczyty odsetek i kosztow obstugi rachunku.
Rozliczenia depozytow z poszczegodlnymi kontrahentami prowadzono (drugostronnie) na
subkontach do konta 240. Pochodzenie sumy srodkoéw sktadajgcych sie na w/w saldo rachunku
bankowego na 31.12.2013 r. oraz poprawno$¢ i terminowos¢ rozliczen przedstawiono w

ramach opisu sald na koncie 240.

3. Salda kont rozrachunkowych, wg stanu na 31 grudnia 2014 roku, uksztaltowaty sie¢ j.n.:

a) w ewidencji budzetu:

s
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Salda kont 1341 260 (w sumie 4.705.819,49 zt) wyrazaty sume¢ dtugu kontrolowanej jednostki
z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek— odpowiednio przedstawiono w sprawozdaniu RB-
Z za 2014 r., z tego:

o 134 — "Kredyty bankowe" — 1.737.772 zl wyrazalo stan rozliczen z tytutu
zaciggnietych kredytow, j.n.:

1) 1266 772 zi z tytutu kredytu w BS Zambrow O/Kotaki Koscielne, wg umowy nr. 5/77/14 z
dnia 02.07.2014 r. z przeznaczeniem na inwestycje; sptaty w ratach miesigcznych poczynajac
od 30 listopada 2014 r. do 30 czerwca 2029r.; koszty obstugi kredytu: prowizja bankowa —
6.333,86 zI oraz oprocentowanie wg zmiennej stopy procentowej, stanowigcej sume stopy
bazowej WIBOR dla terminu 1 miesigcznego i marzy banku w wysokosci 0,88 punktow
procentowych (w dniu zawarcia umowy oprocentowanie wynosito 3,49 % w stosunku
rocznym). W 2014 r. oprocz prowizji w kwocie 6.333,86 zI zaptacono odsetki w sumie
17.001,83 zt. Odsetki od kredytu wyszacowano w harmonogramie sptat na sume 357.323,72

zt.

2) 471 000,00 z1 z tytutu kredytu w BS Zambrow O/Kotaki Koscielne na sume 471 000 zt, wg
umowy nr. 5/91/14 z dnia 31.07.2014 r. z przeznaczeniem na inwestycje; splaty w 60 ratach
miesigcznych poczynajgc od 30 czerwea 2014 r. do 31 marca 2021r.; koszty obstugi kredytu:
prowizja bankowa — 4 239,00 zl oraz oprocentowanie wg zmiennej stopy procentowe;j,
stanowigcej sume stopy bazowej WIBOR dla terminu 1 miesiecznego i marzy banku w
wysokosci 1,19 punktow procentowych (w dniu zawarcia umowy oprocentowanie wynosito
3,80 % w stosunku rocznym). W 2014 r. oprocz prowizji w kwocie 4 239,00 zt zaptacono
odsetki w sumie 6 563,55 zi.

® Konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe”- 2.968.047,49 zt wyrazalo stan rozliczen z
tytutu zaciggnietych pozyczek, j.n.:

- 990 854,00 zI — =z rozliczen dotyczacych pozyczki zaciagnietej w tej wysokosci
Wojewodzkim Funduszu Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatystoku na podstawie umowy
Nr 013/14/B-OW-045/PO na dofinansowanie w formie pozyczki kosztéw przedsigwzigcia pod
nazwq: Budowa przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Kolaki
Koscielne; sptaty w ratach miesi¢cznych poczynajac od 30 czerwea 2015 r. do 31 maja 2029

r.; oprocentowanie ... w wysokosci 0,5 redyskonta weksli, jednak nie mniej niz 3 % w stosunku

rocznym, liczone od niesplaconych kwot kapitatu; W 2014 roku splacono odsetki w kwocie

5.252,88 zt.
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- 1.977.111,11 zl - z rozliczen dotyczacych pozyczki w wysokosci 4.000.000 zt zaciggnietej
w Banku Gospodarstwa Krajowego, na podstawie umowy Nr PROW321.11.04325.20 z dnia
21 maja 2013 r. — z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie kosztow
kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach Dziatania 321 Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego Programem Rozwoju Obszaréw wiejskich na lata
2007-2013 — ,,Budowa przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy
Kotaki Koscielne; WG umowy: Splata wykorzystanej kwoty pozyczki jest dokonywana ze
srodkow otrzymanych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa... — ostateczne
rozliczenie z bankiem (splata pozyczki w wyniku wptywu srodkow, o ktoérych mowa) nastgpita
w 2015 r.; koszty obstugi pozyczki w 2014 r. wyniosty: prowizja w wysokosci 1 % pozyczki -
4.738,00 zt i odsetki w kwocie 5.661,76 zl (nadmienia si¢, ze w 2015 r. zaptacono odsetki w
kwocie 7.381,52 zt.)

Sptacone w 2014 r. raty dlugu wyniosty sumg¢ 1.685.045,00 zt — w tej wysokosci ujetg
w sprawozdaniu Rb-NDS. Wydatki z tytutu odsetek od w/w uméw w 2014 r. wyniosty sume
34.480,02 zt. W sprawozdaniu Rb-28 S wydatki z tytulu odsetek (rozdzial 75702 par. 8110)
wykazano w kwocie 31.955,38 zt (przy planie 32.000 zt) — réznica 2.524,64 zl. Kwota te,
pierwotnie zarachowang poprawnie, wyksiggowano z ewidencji wydatkoéw, w tym w ewidencji
budzetu (poz. 253/9 w dniu 3.12.2014 r.) w ramach kont: Wn 223-9 , Ma 902-1. Wobec zmiany
na stanowisku skarbnika nie uzyskano wyjasnien odnosnie powodu takiego zarachowania —
niemajgcego zwigzku z zadnym zdarzeniem gospodarczym. Nastepnie na podstawie PK z
31.12.2014. dokonano ksi¢ggowania sumy 4.967,84 zl (obejmujgcej kwote 2.524,64 zl), w
ramach kont: Wn 902-1, Ma 223-9, doprowadzajagc wydatki do zgodnosci ze stanem
rzeczywistym, przy czym w ewidencji jednostki budzetowej Urz¢du Gminy kwote 2.524,64
zt (réwniez na podstawie dowodu PK z 31.12.2014 r.) zarachowano bezpodstawnie do
rozdziatu 75814 par. 4300, zamiast do rozdziatu 75702 par. 8110 klasyfikacji budzetowej
wydatkéw. Prawidlowe zarachowanie skutkowalby przekroczeniem — planu wydatkow w
kwocie 32.000 zt w rozdziale 75702 par. 8110 o 2.480,02 zt (34.480,02 zt —32.000 zt) .Wobec
zmiany na stanowisku skarbnika nie uzyskano wyjasnien w tej materii. Z powyzszego wynika,
iz celem w/w zarachowania bylo ukrycie przekroczenia limitu okreslonego planem wydatkéw

we wskazanej podzialce klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Konta 222 i 223 na koniec roku nie wykazywatly sald — rozliczen dochodéw i wydatkéw
budzetowych zrealizowanych przez jednostki organizacyjne dokonywano na podstawie

spraijdaﬁ okresowych, za wyjatkiem rozliczen wydatkéw realizowanych przez Urzad
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Gminy przy zastosowaniu tzw. ,,Rachunku srodkéw witasnych” w BGK, zasilanym $rodkami
z rachunku budzetu, na ktorym, na koniec roku, pozostawaty srodki w kwocie 1.997,26 zl.
Wynika z tego, ze ewidencja budzetu powinna wykazywac¢ saldo Wn na subkoncie 223-8
utworzonym do rozliczen tych $rodkow, a faktycznie subkonto te nie wykazywato salda, co
bylo efektem niewlasciwych zarachowan, o czym w innej sekwencji protokotu.

Ewidencja analityczna do w/w kont prowadzona z podzialem na poszczegoélne jednostki
organizacyjne.

© 224 - ,Rozrachunki budzetu”

WN - 30 426,43 zt — udziatly w podatku dochodowym, w tym:

- 29 776,00 zt z rozliczen z Ministerstwem Finansow, 650,43 zt z rozliczen z Urzedami
Skarbowymi.

Ma —21.339,11 zt — niewykorzystane dotacje, zwrot do PUW w dniach 26.11.2014 r, 15, 26,
28.01.2015 r. Bez uwag.

° Konto 909 — Ma 134.483,00 zI — subwencja oswiatowa na styczen 2015 r. -

odpowiednio w styczniu 2015 r. zarachowana na dochody.

b) w ewidencji jednostki budzetowej Urzedu:

° konto 201 —,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami":

WN -0 zt

Ma — 48.147,37 zt

Na saldo te sktadaty si¢ kwoty zobowigzan wynikte z przypisu pod koniec grudnia wg faktur
za dostawy i ustugi (energia elektryczna, ustugi komunalne, ustugi pocztowe itp.) z terminami
platnosci przypadajagcymi w styczniu 2015 r.— optacone biezaco w styczniu 2015 r.

Ewidencja analityczna (przy zastosowaniu programu komputerowego) prowadzona jest ze
szczegolowoscig umozliwiajacy ustalenie przebiegu rozliczen. Uwidaczniane sg w niej daty
zarachowan, co umozliwia ustalenie ewentualnych zobowigzan wymagalnych. W wyniku
analizy obrotdw przypadkow opdznien w zaplacie faktur, skutkujgcym powstaniem
zobowigzan wymagalnych, mogacych skutkowa¢ koniecznoscig zaplaty odsetek, nie
stwierdzono.

o konto 221 — ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych'" wykazywalo salda
wynikajace z rozliczen naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, ktérych realizacje opisano

w cz. V protokotu:

.
Cfé (féf’
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Wedlug ewidencji syntetycznej salda na tym koncie uksztaltowaty si¢ w wysokosci: Wn
319.358,34 zt, Ma 23.671,74 zl, z tego per saldo — 295.686,60 z. W specyfikacji sald
sporzadzonej na koniec roku (w podsumowaniu) wykazano: Wn 320.918,13 zt, Ma 25.129,76
zl, z tego per saldo — 295.686,60 zl. Ustalono, ze wyniki z niektorych tytutdow rozliczen
wykazano w postaci per sald, stad w/w rozbieznosci. Wskazuje to na niekonsekwencje na
etapie inwentaryzacji sald — ustalenie ich poprawnej wysokosci poprzez pordéwnanie danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw

(art. 26 ust. 1 pkt. 3 u or.).

Kontrola skfadu sald ujetych w specyfikacji wykazata, iz zostaly blednie ustalone, a
mianowicie:
Wn 320.918,13 zt — saldo zawyzone o 19.250,55 zt , o czym nizej; winno by¢ 301.667,58 zi.
W sprawozdaniu Rb-27 S (kol. 9) wykazano naleznosci na sume¢ 122.746,43 zt. 7 ustalen
dokonanych przez kontrolujacego (j.n.) wynika, iz obowigzkowi sprawozdawczemu podlegata
suma 165.132,12 zt — réznica 42.385,69 zl (wypadkowa wynikajgca z zanizen i zawyzen).
Zasadnicza przyczyng tej réznicy bylo pominig¢cie naleznosci kontrolowanej jednostki od
dhuznikéw alimentacyjnych (rozdziat 85212 ,, Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spofecznego, par. 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami) w kwocie
43.780.05 zl — wyliczonej przez kontrolujgcego,
Ustalono, iz naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych wynoszace wg. ponizszych ustalen
sume¢ 181.685,45 zl (obejmujacg naleznosci kontrolowanej jednostki w wysokos$ci 43.780.05
zt 1 udziat innych podmiotow wysokosci 137.905,40 zl) nie zostaly ponadto wykazane w
sprawozdaniu Rb-N... wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku.

Na saldo 320.918,13 zt skladaly sie nast¢pujace sumy:
1) 10.992,44 zt - naleznosci podatkowe (w tym: 4.8452,00 zt — pobierane przez UG, 6.150,44
zt — Urzad Skarbowy) + 5.055,70 — naleznosci za odbidér $mieci — 16.048,14 zt razem.
W sprawozdaniu Rb-27 S (dziat 756) wykazano naleznosci na sume 16.670,44 zt — roznica
622,30 zt. Nie uzyskano wyjasnien, w zwigzku ze zmiang na stanowisku Skarbnika.
2) 60.961,93 zt — naleznosci za wode z wodociggu wiejskiego,
3) 42.200,00 zt — naleznosci stanowigce udzial wlasny rolnikow w budowie przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Wysokos¢ udzialu wlasnego ustalono w latach ubieglych — dla

wszystkich rolnikow w jednakowej wysokosci, po 1.500,00 zt — na etapie przygotowywania
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inwestycji, dofinansowanej srodkami Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-
2013 Os 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich.... W zwigzku ze zmianami na stanowisku
Wojta i Skarbnika nie uzyskano wyjasnien od 0sdb zajmujacych dwezesnie te stanowiska w
kwestii sposobu ustalania wysokosci udziatu. Sekretarz Gminy poinformowata kontrolujgcego,
ze wedlug jej wiedzy kwota ta ustalona zostala w wyniku konsultacji z mieszkancami na
zebraniach wiejskich oraz byla przedmiotem obrad na komisjach i sesjach Rady Gminy.
Budowe poprzedzity wnioski rolnikoéw do Gminy o dofinansowanie. Warunki budowy, tym
udzialu wilasnego w kosztach budowy oczyszczalni i sposob rozliczen okreslono w
indywidualnych umowach zawartych przez Wojta z rolnikami — wedtug zapisu w § 5 ust. 1
...poprzez dokonanie jednorazowej wplaty 1.500,00 zl brutto ... na podstawie przestanej przez
Gming faktury VAT w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Wedtug ewidencji analitycznej
do konta 221 przypis naleznosci z tytutu udziatlu wilasnego rolnikow w budowie 372
oczyszczalni zakonczonych w 2014 roku wynidst 558.000,00 zt (372 x 1500 zt). W/w saldo na
31.12.2014 r. wskazuje, ze nie wszyscy rolnicy dotrzymali warunkéw umow. Na dzien kontroli
tego zagadnienia (10 wrzesnia 2015 r.) saldo naleznosci wynosito 9.000,00 zt i dotyczyto 9
0s0b, z tego:
- 6.000,00 zt — dotyczy czterech 0sob (4 salda po 1.500 zt), w tym, wg ewidencji rozliczen:

- S.A. — termin platnosci mingt 17.06.2014 r.,

- R.0. — termin platnosci mingt 22.07. 2014 r.,

- K.Z.— termin ptatnosci mingt 18.08. 2014 r.,

- K.Z.— termin platnosci mingt 17.11. 2014 r.,
- 3.000,00 zt — dotyczy 5 0sob (salda: 750 zt + 500 zt + 450 zt + 500 zt + 800 zt), ktorzy
zaplacili czes¢ naleznosci.
Odsetki za zwloke nie byly ustalane i nie byly ksiegowane na koncie 221.
W sprawozdaniu Rb-27 S (dziat 900) wykazano naleznosci na sume¢ 44.342,00 zt, w tym par.
0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i oplat” w wysokosci
2.142,00 zt — saldo nie ujgte w ewidencji ksiggowej. Nie wykonano obowigzku natozonego
postanowieniem § 8 ust. 5. rozporzadzenia bedacego podstawg opracowania zpk., zgodnie z
ktorym Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktorych stosuje sig przepisy
dotyczqce zobowiqzan podatkowych, uimuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich
zaplaty, lecz nie pozniej niz pod datq ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartalu.

Wobec zmiany na stanowisku skarbnika nie uzyskano wyjasnienia w powyzszej kwestii.
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4) 200.936 zt - naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, a powinno by¢ 181.685,45 zt —
zawyzone o 19.250,55 zl o czym nize;j.

Zadania dotyczace obstugi Funduszu Alimentacyjnego realizowane sg w ramach planu
finansowego Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej. Rozliczenia z dtuznikami prowadzi
Agata Kulesza Cygan zatrudniona Urze¢dzie Gminy na umowe o prace zawartg w dniu 27
wrzesnia 2010 r. na czas nieokreslony, w wymiarze " etatu. Wymieniona jest ponadto glownag
ksiggowg w OPS, gdzie jest zatrudniona w wymiarze 3/4 etatu.

Zarzadzeniem Wojta Nr 179/10 z dnia 1 pazdziernika 2010 roku, z powotaniem na art.8b i 8¢
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z
2015 r., poz. 859 ze zm.) Agata Kulesza Cygan upowazniona zostata do podejmowania
dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych
sprawach decyzji.

5) 390,97 zt + 381,09 zt — czynsze

- Ma: 25.230,99 zl — zawyzone o 19.250,55 zt 14.421,19 zt ; winno by¢ 1.559,25 zt.
-1.458,02 zt - nadplaty z tytulu podatkow i optat (w tym: 1.050,02 — UG, 408,00 zt
Ministerstwo Finansow)

- 101,23 zt — nadptaty za wodg.

- 19.250,55 zt — splaty przez dluznikow alimentacyjnych, a wigc nieprawidtowo ujete w
ewidencji i specyfikacji sald na koniec roku, jako saldo po stronie Ma, co sugeruje nadptaty.
W ewidencji analitycznej rozliczen z poszczegolnymi dhuznikami zarachowano odpowiednio
na zmniejszenie zadluzenia, natomiast w zbiorczym podsumowaniu obrotoéw dotyczacym
tych rozliczen, zamiast salda sald wynikajacego z rozliczen ze wszystkimi dtuznikami, ujeto
odrebnie obroty strony WN i odrgbnie strony Ma, co skutkowato wykazaniem w/w sald, w
tej sytuacji nierealnych. W zakresie tych rozliczen konto 221 powinno wykazywac saldo po
stronie Wn na sum¢ 181.685,45 zl (200.936 zt — 19.250,55 zt) — w tej wysokosci ujete w
sprawozdaniu Rb-27ZZ. Naleznosci kontrolowanej jednostki w sumie 181.685,45 zt wynoszg
43.780.05 zt — z wyliczenia:181.685,45 zI minus salo Ma w kwocie 137.905,40 zt ujete na
koncie 225 (j.n.), stanowigce udzial innych podmiotow,

- 4.421,19 z — wplaty od innych gmin (udzial we wptatach pozyskanych od dtuznikéw
alimentacyjnych) zarachowane na dochody (Wn 130) i po stronie Ma konta 221 (stad
opisywane saldo), zamiast na przychody z tytutu dochodow budzetowych (konto 720), w
konsekwencji zanizono wynik finansowy, a nastepie fundusz zasadniczy wyrazony saldem

konta 800. Nierealne saldo wyksiggowano trakcie kontroli — przeksiegowano na fundusz

zasadniczy (WN 221, Ma 800).
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° konto 222

Wn -0,

Ma — 90,33 zt — saldo omdéwione w innej sekwencji protokotu,

° konto 223

Wn -0,

Ma —1.906,93 zI — saldo oméwione w innej sekwencji protokotu.

W/w salda, w zwigzku z blednymi zarachowaniami oméwionymi w innej sekwencji protokotu,
nie majgce powigzania z saldami kont 222 i 223 w ewidencji budzetu.

° konto 225 "Rozrachunki z budzetami"

Wn —-16.752,12 zt w tym

-2.010,52 zt — podatek VAT,

- 14.741,60 zt — kwoty udzialdéw (we wptatach dtuznikow alimentacyjnych) przekazane innym
udziatlowcom (innym gminom) zatem niewlasciwie wykazane w podsumowaniu sald po stronie
Whn, zamiast na zmniejszenie salda po Ma — wyrazajgcego stan rozliczen.

W konsekwencji o 14.741,60 zl zawyzono sum¢ naleznosci w sprawozdaniu Bilans jednostki
budzetowej sporzadzony na dziet 31.12.2014 r. (poz. B.I i poz.11.2)

Ma — 152.647,00 zt - saldo powstate w wyniku zarachowania przypisu (na kontach: Wn 221,
Ma 225) kwot naleznych innym udzialowcom w Funduszu alimentacyjnym - zawyzone o
14.741,60 zt ( 0 czym wyzej) — wlasciwe saldo, to 137.905,40 zi.

7 powyzszego wynika, ze nalezno$ci od dluznikow alimentacyjnych w czesci przypadajacej
innym podmiotom ewidencjonowane sg wedlug zasad przewidzianych przepisami prawa
majgcymi zastosowanie do konca 2010 r., tj. z wykorzystaniem jako konta przeciwstawnego
konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” — jako rzekome zobowigzania wobec Skarbu Pafstwa i
innych gmin. Nalezy wskaza¢, ze do konca 2010 r. przy ewidencji naleznosci zwigzanych z
realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami obowigzywaly regulacje zawarte w § 7 ust. 2 i 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont ... (Dz.
U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) stanowigce, ze naleznosci realizowane na rzecz innych jednostek
ujmuje si¢ jako zobowigzania na rzecz tych jednostek, a odpisy aktualizujgce wartos¢ tych
naleznosci obcigzajg zobowigzania wobec tych jednostek. W rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont..., ktdrego przepisy stosuje si¢ do ewidencji zdarzen gospodarczych od poczgtku 2011 r.,
wymienione regulacje nie wystepujg. Tym samym wlasciwe jest, aby od 1 stycznia 2011 r.

przypisu tych naleznosci nie ujmowac jako ,,zobowigzan™ wobec budzetu panstwa i innych
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gmin. Zobowigzania te powstajag bowiem dopiero w momencie otrzymania (wptywu) naleznej
od dtuznika kwoty. Mimo, ze przypisywane na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” kwoty naleznosci tylko w 20% lub w 40% stanowig naleznosci zwigzane z
dochodami gminy, wlasciwsze — na tle obowigzujacych przepiséw — jest przypisywanie ich w
korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”. Nalezy tez
wskaza¢ na potrzebe stosowania odpisu aktualizujagcego naleznosci o malym
prawdopodobienstwie $ciggni¢cia, co pozwoli na zminimalizowanie negatywnego wplywu na
dane sprawozdawczosci finansowej kwot naleznosci dotyczacych dochodow Skarbu Panstwa i
innych gmin, a zaliczonych do przychodéw Urzgdu (zapis w zakresie naleznosci gtownej - Wn
761 ,,Pozostale koszty operacyjne — Ma 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”). Nalezy
wskaza¢ jednoczesnie, iz naleznosci z tytulu odsetek maja by¢ obejmowane odpisem
aktualizujacym na takich samych zasadach jak naleznosci glowne, tj. w przypadku wystgpienia
przestanek okreslonych w art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przypis odsetek nalezy
ujmowa¢ Wn 221 — Ma 750 ,,Przychody finansowe”, za$ ewentualny odpis aktualizujgcy (z
reguly po ustaleniu podstaw dokonania odpisu takze w stosunku do naleznosci gtownej, od
ktorej naliczane sg odsetki) zapisem Wn 751 ,,Koszty finansowe” - Ma 290.

° konto 231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Ma - 64.325,75 z1 - suma dodatkowych wynagrodzen rocznych — naliczonych na bazie sum
wynagrodzen wyplaconych w 2014 r. — zarachowanych w koszty roku 2014, wyptaconych w
2015 roku.

o konto 229 — ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”

Ma 47.230,57 zt — sktadki ZUS (w tym od dodatkowych wynagrodzen rocznych) — rozliczone
biezgco w roku nastepnym,

o konto 234 - ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami' — nie wykazywato sald. Obroty
w kocie 85.496,19 zt (po Wn i Ma) dotyczyly wylacznie rozliczen zaliczek, w tym glownie (na
sume 53.775,00 zt) na wyplate diet dla radnych.

° konto 240 "Pozostale rozrachunki”:

Wn 5.774,75 7zt — obcigzenie Zakladu Wodociggow, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej Sp. z
0.0. W Wysokiem Mazowieckiem tytulem partycypacji w kosztach energii elektrycznej
zuzywanej w hydroforni w Zaniach, polozonej na terenie kontrolowanej Gminy.
Wspotwlascicielem hydroforni jest Gmina Zambrow, zas Zaktad Wodociggow, Kanalizacji i
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. W Wysokiem Mazowieckiem realizuje zadania tej gminy z

zakresu zaopatrzenia w wode. Rozliczono w roku nastepnym.
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Ma 16.894,70 zt — suma sald okreslajgcych zrodta pochodzenia srodkow na rachunku sum
depozytowych, j.n.:

a) 11.685,00 zt + 4.987,53 zt - zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw wniesione przez
wykonawcow zamdwien publicznych, t.j.:

- 11.685,00 zl - na podstawie umowy zawartej w dniu 27 maja 2013 r. z Przedsiebiorstwem
Handlowo-Ustugowym ,,Czyste Srodowisko” w Siedlcach, ktorej] przedmiotem jest ustuga:
Nadzor inwestorski nad realizacjg projektu pn. Budowa przydomowych biologicznych
oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy Kolaki Koscielne. Wykonawca wybrany w trybie
przetargu nieograniczonego za wynagrodzenie w wysokosci 116.850,00 zt. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy ustalono w wys. 10 %; zwrot: a) 70 % wartosci zabezpieczenia
w terminie 30 od dnia wykonania Kontraktu, potwierdzonego podpisanym protokolem
bezusterkowego odbioru konicowego przedmiotu zamowienia i uznania go przez
Zamawiajgcego za nalezycie wykonany, b) 30%....nie pozniej niz po uplywie okresu r¢kojmi za
wady. Postanowienia stanowig odwzorowanie dyspozycji Art. 151.1. Prawa zamoOwien
publicznych. W trakcie kontroli tego zagadnienia (w dniu 9 wrzesnia 2015 r.) zabezpieczenie
nadal przetrzymywane bylo w pelnej wysokosci na rachunku depozytowych, co stanowi
naruszenie przywolanego przepisu. Ustalono bowiem, iz protokolarny, bezusterkowy,
koncowy odbidr robot (wykonanie 370 szt.  oczyszczalni) miat miejsce w dniu 11 grudnia
2014 r. Wynika z tego, ze termin zwrotu kwoty 8.179,50 zt (70%) uplyngt 10 stycznia 2015
roku.

- 4.987,53 zl zabezpieczenie wniesione przez Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe
"WODMEL" Sp. z 0.0. z siedzibg w Wysokiem Mazowieckiem — wykonawce zamowienia pn.
»Budowa boiska wiejskiego do pitki noznej w miejscowosci Kotaki Koscielne”. W umowie z
wykonaweg zwrot 70 % wartosci zabezpieczenia okresSlono: w terminie 30 od dnia
wykonania..., potwierdzonego podpisanym protokolem bezusterkowego odbioru... Pierwszy
odbior miat miejsce 21 listopada 2013 r., w ktorym wykonawca zglosit niemoznosé¢ wykonania
niektérych prac — koszenie trawy, namalowanie linii. Przyczyny nie podano; komisja
odnotowata, iz po dokonaniu ogledzin juz wykonanych robét stwierdza, ze roboty wykonane
zostaly zgodnie z przedstawionym przez Wykonawce zakresem prac, tj. brak nawierzchni
zielonej oraz namalowanych linii. Prace juz wykonane, zostaly zrealizowane zgodnie z
zamowieniem. Wykonawca zobowigzal si¢ usung¢ usterki (braki) ... nie dluzej niz do dnia 30
czerwca 2014 r. W kolejnym protokole z 15 lipca 2014 r. komisja stwierdzita kolejne braki:
murawa (rawiasta posiada ubytki (braki trawy), zauwazalne  przeswity oraz

zachwaszczenie: ...1 wyznaczono nastepny termin do dnia 28 listopada 2014 r.
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7 powyzszego wynika, ze zamOwienie nie zostalo wykonane w pelni w terminie okreslonym
umowa.

Kolejny protokét odbioru robot spisano w dniu 3 grudnia 2014 r. Niektére zapisy:

8. Komisja w skladzie j.w. po dokonaniu ogledzin wykonanych robot stwierdza:

Zgodnie z § 22 ust. 3 umowy Nr GP.272.4.2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 roku w zwigzku z art.
656 § 1iart 637§ 1 ustawy 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 roku poz.
121 z pozn. zm.) stwierdzono, ze wykonane prace zawierajq nie istotne wady, ktére powodujg
obnizenie wynagrodzenia w odpowiednim stosunku. Wykonawca w wyznaczonym terminie 1j.
do dnia 28 listopada 2014 roku nie usungl wszelkich usterek. Usterki stwierdzono protokolem
odbioru spisanym w dniu 15 lipca 2014 roku. Inspektor Nadzoru oraz Kierownik budowy
zgodnie stwierdzili nie wykonanie nastgpujgcych prac i nie usunigcie nastepujgcych usterek
oraz ustalili ich warto$¢ (co potwierdzajg zapisy w kosztorysie powykonawczym):

— wykonanie nawierzchni trawiastej siewem po uprzednim przygotowaniu warstwy
wegetacyjnej — stwierdza ubytki i zaniki trawy w ilosci 10% powierzchni murawy —
co skutkuje obnizeniem wartosci kosztorysowej o kwotg 689,04 zi netto (847,52 zi
brutto),

— wytarasowanie i malowanie linii na murawie — stwierdzono na dzien odbioru nie
wykonanie prac — obnizenie wartosci kosztorysowej o 100 % tj. o kwote 1 204,38 z{
netto co daje 1 481,39 zI (brutto).

9. Catkowita wartos¢ potrqcen za nie usunigcie usterek wynosi 1 893,42 zl netto co daje
kwote brutto 2 328,91 zl.
Zaptata wynagrodzenia wykonawcy nastgpita w dniu 22 grudnia 2014 r., na podstawie faktury
wystawniej przez niego w dniu 3 grudnia na sume 47.546,36 zt z uwzglednieniem w/w
potracenia na kwote 2.328,91 zt.
Jak z powyzszego wynika wykonawca w terminie do dnia 28 listopada 2014 r. — wyznaczonym
w poprzednim protokole — nie wykonal w petni zamowienia zgodnie z projektem. Zamawiajacy
odstapit od dalszego egzekwowania poprzez potrgcenia za niewykonane i za wadliwie
wykonane roboty. Z zapisow w kolejnych protokotach wynika, ze do czasu postanowienia
zawartego w protokole z dnia 3 grudnia 2014 r., wykonawca nie wykonat zamdwienia w petni,
za co zgodnie z postanowieniami w umowy z dnia 26 wrzesnia 2013 r., Gminie nalezne sg kary
umowne, ktoérych do czasu kontroli nie naliczono i nie pobrano. W zwigzku ze zmiang na
stanowisku Wojta nie uzyskano wyjasnien w tej kwestii.

Zapisy umowy okreslajgce wielkos¢ kar umownych:
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§ 17 Kary umowne. 1. W przypadkach okreslonych ponizej Zamawiajgcy jest uprawniony do
naliczenia, a Wykonawca jest obowigzany do zaplaty nastepujgcych kar umownych:

1) za opoznienie w przekazaniu catosci robot do odbioru koricowego - za kazdy dzien
przekroczenia terminu okreSlonego w postanowieniu ust. 2 w wysokosci 0,02 %
wynagrodzenia umownego brutto naleznego Wykonawcy, o ktorym mowa w
postanowieniach § 13 ust. 2, jednakze nie wigcej niz 10% tego wynagrodzenia;

Calkowite wynagrodzenie umowne ustalono na kwote 49 875,27 zl brutto.

Wykonawca zglaszal roboty do odbioru, ktore faktycznie nie zostaty wykonane, a to byto
warunkiem odbioru catosci zadania. Zwloka w zakonczeniu (od 15 listopada 2013 r. — t.j.
umownego terminu zakonczenia — do 3 grudnia 2014 r.) wyniosta 383 dni. Wyliczono, Ze
nalezne kary umowne za ten okres wynoszg sume 3.820.46 z1 (0,02 % x 49 875,27 zt =
9,9751 zt x 383 = 3.820.46 z}).

b) 222,17 zt — ,,odsetki bankowe,

prowizje.

o konto 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” — nie wykazywalo salda.

IV. Uchwala budzetowa

Sprawdzono przestrzeganie trybu i zasad okreslonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) i rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 07 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j

jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz.1616).

1. Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej i szczegdélowos¢ materialdw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu wprowadzone zostaty przez Rade Gminy Kotaki Koscielne

Uchwalg Nr XXX1/143/10 z dnia 10 listopada 2010 roku,

2. Wykonanie obowigzkow nalozonych w art. 234, 238, 248 i 249 ustawy o finansach
publicznych:

e zarzgdzenie Wojta Nr 149/13 z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia projektu

budzetu gminy na 2014 rok — przekazany terminowo (przy pi$mie przewodnim z dnia

14 listopada 2013 roku) organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego

oraz do RIO, skad uzyskano opini¢ (Uchwata nr [1-00310-83/13 skladu orzekajgcego z

dnia 13.12.2013r.), ktdrej tres¢ wskazuje na poprawnos¢ ujetych w projekeie zatozen,
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W przedstawionej dokumentacji brak udokumentowania wykonania przez Wojta, w
wymaganym terminie, dyspozycji art. 248 ust. 1 uofp. Z powodu zmian na stanowiskach Wéjta
1 Skarbnika nie uzyskano wyjasnien na ten temat, przy czym w dokumentach dotyczgcych
konstruowania budzetu zlozone byly projekty planéw finansowych podlegtych jednostek —
przekazane przez ich kierownikow w dniu 20.12.2013 r. - w terminie okreslonym art. 248 ust.
2 ustawy.

Projekty planow dochodéw i wydatkow budzetowych na etapie konstruowania budzetu
opracowane byly z pelng szczegolowoscig (do paragrafow klasyfikacji budzetowej) i z
uwzglednieniem podzialu na poszczegélne jednostki organizacyjne, a  nastepnie w
jednakowych wielkosciach ujgte zostaly — w sumach zbiorczych w poszczeg6lnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej — do planow dochodéw i wydatkow uchwalonego
budzetu.

o uchwalenie budzetu - uchwala Nr XXI1I/121/13 Rady Gminy Kotaki Ko$cielne z dnia
30 grudnia 2013 r.

o dyspozycje art. 249 u ofp. Wojt wykonat wydajac zarzadzenie nr 156/14 z dnia 13
stycznia 2014 r. w sprawie przekazania informacji o ostatecznych kwotach dochodow i
wydatkow podleglym jednostkom organizacyjnym Gminy Kolaki Koscielne oraz wysokosci
dotacji na 2014 r. Do zarzadzenia dotgczono, autoryzowane przez Wojta, plany finansowe
gminnych jednostek budzetowych (w tym Urzedu Gminy) opracowane 2z pelng
szczegotowoscig (do paragrafow klasyfikacji budzetowej), plan finansowy zadan zleconych...

oraz wykaz dotacji.

3. Na 2014 rok zaplanowano w budzecie:

- dochody w wysokosci 6.807.638 zt ; po zmianach na koniec roku 10.747.421,41 zi.

- wydatki w wysokosci 11.041.039 zt (w tym majgtkowe 4.252.929 zt).; po zmianach na koniec
roku 15.611.259,41 zI (w tym majatkowe 7.587.393 zl)

- deficyt budzetu w wysokosci 3.600.000 zt; po zmianach na koniec roku 4.863.838 zt,
Pokrycie deficytu:

- pozyczki: 1.600.000 zt z WFOSIGW i 2.000.000 z} na wyprzedzajace finansowanie. ...,

po zmianach na koniec roku:

- pozyczki: 990.854 zt z WFOSiGW, 1.977.212 z} — na wyprzedzajace finansowanie. ..,
Ponadto zaplanowano przychody z pozyczki na kwote 2.022.778 z} na splat¢ zaciggnietych

pozyczek 1 kredytow — razem zaplanowano w budzecie przychody z pozyczek na sume /

Faiz
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4.990.844 z1; zaciggnigto pozyczki na sume 4.653.092,49 zi, a sptacono na sume 1.685.045 zt
(zgodnie z obrotami, odpowiednio po Ma i po Wn, ujetymi na koncie 260)

- kredyty dtugoterminowe 1.737.772 zt — w tej wysokosci zaciggniete (obroty po Ma i saldo
wykazane na koncie 134),

- nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych — 158.000 zt (saldo konta 960).

Odpowiednio w/w wyniki (ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej) przedstawiono w

sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 rok.

Wykonanie budzetu:

- dochody wg sprawozdan w wysokosci — 10.216.814,99 zt (95,06 % planu);
- wydatki wg sprawozdan w wysokosci — 14.989.627,57 zt (96,01 % planu):
- deficyt —4.772.812,58 zi.

4. W uchwale budzetowej upowazniono Wojta do:

Zaciggania kredytow i pozyczek na:

a) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie do 200.000 zt,

b) pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 4.000.000 zt,

c) pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony s$rodowiska i Gospodarki Wodnej w
Bialymstoku w wysokosci 1.600.000 zt.

2. Zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy na tgczng kwote 500.000 zt.

3. Przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewniania cigglosci dziatania gminy i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

4. Dokonywania zmian w planie wydatkéw w zakresie wynagrodzenia ze stosunku pracy - z
wylgczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami.

5. Dokonywania zmian w planie wydatkow inwestycyjnych, polegajgcych na przenoszeniu
planowanych wydatkow miedzy zadaniami z wylgczeniem rozszerzania ich zakresu
rzeczowego oraz wprowadzania nowych zadan.

6. Lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach

niz bank prowadzgcy obstuge budzetu gminy.




42

6. Rada Gminy nie wyrazila zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego na 2014 rok.

7. Ewidencje planu dochodéw i wydatkéw budzetowych prowadzono komputerowo.

W 2014 roku dokonano ogoétem 22 zmian w planach, w tym 5 razy uchwatami Rady Gminy i
17 razy zarzadzeniami Wojta. Wszystkie zmiany zaksiggowane byty w ewidencji odpowiednio.
Planowane dochody i wydatki budzetowe wykazane w sprawozdaniach wyliczone na koniec

poszczegdlnych okreséw, zgodne byly z wynikami ewidencji.

8. W wyniku kontroli nie stwierdzono naruszenia kompetencji, okreslonych przez Rade
Gminy, w zakresie zmian dokonanych przez Wdjta w planach budzetowych, a takze innych

upowaznien, limitow i kompetencji okreslonych uchwatg budzetows.

9. Uchwalg Nr IV/12/15 z dnia 27 stycznia 2015 roku Rada Gminy Kotaki Ko$cielne uchwalila
Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy na lata 2015 — 2029, ze zmiang wprowadzong przez
Wojta zarzadzeniem Nr 42/15 z dnia czerwca 2015 r. Analiza danych uj¢tych w WPF
kluczowych dla zachowania parametrow okreslonych ustawg o finansach publicznych, w
konfrontacji z ewidencjg i dokumentacjg dokonang w trakcie kontroli, podczas badania
poszczegolnych zagadnien, nie wykazata istotnych nieprawidlowosci.
W realnych kwotach zaplanowano na rok 2014 i lata nastgpne splaty rat kapitalowych
zaciagnietego dhugu ( kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w cz. I1I protokotu) — wynoszgcego
na koniec 2014 roku 4.705.819,49 zt (w 2014 r. sptaty rat kapitalowych od zaciggnietych
kredytow wyniosty 1.685.045 zt), wydatki na obstuge dlugu wyniosty 34.480,02 zt — wyniki
nieznacznie roznigce si¢ od wielkosci zaprezentowanych w w/w wersji WPF, odpowiednio:
dtug —4.705.838,00 zt, wydatki na obstuge dtugu — 30.000 zt.
Splaty rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek i wydatki na obstuge dtugu na
lata nastepne (do roku 2029) prognozowane sg w poprawnie, co zweryfikowano w trakcie
kontroli, w oparciu o warunki okreslone w umowach, w tym harmonogramy sptat zaltgczone do
umow.

Dochody majatkowe ze sprzedazy majatku prognozowane sa w kolejnych latach (od
2015 roku do roku 2029) w réwnych wielkosciach po 250.000 zt (15 lat x 250.000 zt =
3.750.000 z1). W 2013 r. na plan w wysokosci 250.000 zt wykonanie wyniosto 1.223 zt, a w
2014 r. zaplanowano 185.000 zI, wykonanie ,,0”. Anna Biata — inspektor w Urzedzie Gminy,

zajmujgca si¢ sprawami z zakresu gospodarki nieruchomosciami, przedstawita zestawienie

Iz,
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nieruchomosci, ktore moga by¢ przeznaczone do sprzedazy, o lacznej wartosci rynkowej (wg
jej szacunku) wynoszgcej ok. 1.048.327 zl.

Odnosnie planu dochoddéw majgtkowych na 2014 r. stwierdzono operaty szacunkowe
(sporzadzone przez rzeczoznawcow w 2014 r.) czterech dziatek przeznaczonych do sprzedazy
o wartosci szacunkowej: 6.588,00 zt, 6.662,00 zl, 5.673,00 zt, 7.879,00 zt — razem 26.802 zt.
Nie stwierdzono udokumentowania innych dziatan — nie sporzadzono i nie upubliczniono
wykazow nieruchomosci jako przeznaczonych do sprzedazy, oraz nie ogloszono przetargow
na ich zbycie. Nie urealniono planu dochodéw, w zwigzku z zaniechaniem dziatan w celu
dokonania sprzedazy. Przedstawione okolicznosci $wiadczg o tym, ze do budzetu przyjeto
nierealne dane w zakresie planowanych dochodow ze sprzedazy majatku.

Nadmienia sig¢, iz dochody ze sprzedazy nieruchomosci nieprawidlowo ujmowano (w
planach i1 wykonaniu) do paragrafu 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majagtkowych”,
zamiast do paragrafu 0770 ,,Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci” klasyfikacji budzetowej dochodow.

Niewielkie zainteresowanie potencjalnych nabywcéw (na co wskazujg w/w dane z lat
2013-2014 ), przygotowanie transakcji w 2015 r.(na sume istotnie nizszg od planu , o czym
nizej) i w/w warto$¢ szacunkowa posiadanych nieruchomosci, ktére mogg by¢ przeznaczone
do sprzedazy (istotnie nizsza od sumy dochodéw majatkowych planowanych w latach 2015-
2029) prowadzi do wniosku, iz w WPF dochody te przeszacowano.

W 2015 r. przygotowano do sprzedazy 6 dziatek w obrebie wsi Gunie-Ostrow, w tym:
- dwie dziatki (0,0197 ha o nr geodezyjnym- 135/2 1 0,0177 ha o nr geodezyjnym- 135/2), o
wartosci (wg operatow szacunkowych) 1.623,00 zt i 1.806,00 zl, na zasadzie zamiany na
dzialk¢ (0,0416 ha o nr. geodezyjnym- 27/3) bedgca wtasnoscig wnioskodawcy, o wartosci
(wg operatu szacunkowego) — 3.815,00 zl. Celem zamiany jest uregulowanie kwestii
uzytkowania — wg ewidencji droga przebiega przez dzialki gminne, a faktycznie jako droga
uzytkowana jest dziatka wnioskodawcy. Anna Biata poinformowata kontrolujgcego, ze po
zamianie ma by¢ dokonana zmiana przebiegu drogi w planie zagospodarowania,

- trzy dziatki (0,1298 ha o nr. geodezyjnym- 63/2 , 1,298 ha o nr. geodezyjnym 63/4 1 0,1291
ha o nr. geodezyjnym- 63/5- ) o wartosci (wg operatdw szacunkowych + 30 %), odpowiednio:
15.474,00 zi, 15.474,00 =zt 15.389,00 zt. Sprzedaz bezprzetargowa na poprawe
zagospodarowania nieruchomosci, przylegltych do tych dziatek, bedgcych wlasnoscia

wnioskodawcow.
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- jedna dziatka (0,1298 ha o nr. geodezyjnym- 63/3) przeznaczona do sprzedazy w trybie
przetargu nieograniczonego; cena wywolawcza (wg operatu szacunkowego + 30 %) w
wysokosci 13.398,00 zt.

W/w dziatki (o nr: 63/2, 63/3, 63/4) wydzielono z dzialki o nr geodezyjnym 63 (oznaczonej w
ewidencji gruntow jako pastwiska trwale i nieuzytki), z ktérej wydzielono ponadto dziatke pod
droge. Polozenie dzialki nr 63, t.j. przylegltos¢ do zabudowan z jednej strony i do pastwisk z
drugiej strony, a ponadto przecigcie droga, wskazuje na zasadno$¢ podziatu i sposobu zbycia
wydzielonych dziatek.

Udokumentowanie przygotowania transakcji: wnioski zainteresowanych (jezeli chodzi o
dziatki zamieniane i zbywane na poprawe zagospodarowania dziatek przylegtych), zlecenie (e-
mail) z 5.10.2015 r. publikacji w Gazecie Wspolczesnej wykazu, o ktorym mowa w art. 35 u o
gn.; opublikowano wykaz w BIP na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogloszen w dniu
7 pazdziernika 2015 r.

Z w/w transakcji, przygotowanych do realizacji, mozliwe do pozyskania w 2015 r. s3 dochody
na sume¢ ok. 63.550 zt (3.815,00 zt + 15.474,00 zt + 15.474,00 zt + 15.389,00 zt + 13.398,00
zt), przy planie w wysokosci 250.000 zt.

V. Wykonanie budzetu

- dochody budzetowe

1. Dochody z tytulu podatkoéw i oplat, sprawozdawczos$¢ podatkowa.
1.1. Ustalenia ogdélne - organizacyjne

Zadania z zakresu wymiaru oraz rachunkowosci podatkow i optat wykonywane sg
w Komorce ksiggowosci przez nizej wymienionych pracownikow. Pani Chmielewska Helena
- Skarbnik Gminy do 31.08.2015r, Pani Mioduszewska Gabriela — Skarbnik Gminy od
01.07.2015r.
Do zadan poszczegdlnych pracownikow nalezy:
Pani Agnieszka Bankowska — podinspektor do spraw ksi¢egowosci podatkowej od dnia
20.03.2015 r., a takze
Prowadzenie spraw z zakresu ksiggowosci podatkowej, optaty za odpady i wode w tym
ksiggowanie ~ dokumentow ~w  formie  elektronicznej, a w  szczegdlnosci:
1/ Prowadzenie ewidencji ksiggowej

a/ podatkow i oplat:

v : of \ / 2w
4
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- od nieruchomosci, rolnego, lesnego i fgcznego zobowigzania pieni¢znego od 0sob
fizycznych,
- od nieruchomosci, rolnego, lesnego i rolnego od 0sdb prawnych i jednostek organizacyjnych,
w tym spolek nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
- od srodkéw transportowych od oséb fizycznych , prawnych i jednostek organizacyjnych,
w tym spolek nieposiadajgcych osobowosci prawne;j,
b/ optat lokalnych:
- oplaty targowej
2/ prowadzenie dziennikdw obrotéw przypisanych i nieprzypisanych,
3/ prowadzenie sprawozdawczosci i informacji wymaganych w tym zakresie,
4/ naliczanie z wptywow podatku rolnego na rzecz Podlaskiej Izby Rolniczej,
5/ nadzér nad terminowym regulowaniem nalezno$ci, wysytania upomnien i tytutow
wykonawczych,
6/ egzekucji administracyjnej w zakresie wszystkich zobowigzan podatkowych,
7/ obliczania oraz wyplaty wynagrodzen prowizyjnych sottysom i inkasentom,
8/ wydawanie zaswiadczen 1 o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacych stan zalegtosci
podatkowych,
9/ ksiggowanie dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
10/ analizowanie wykonania dochodow optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
11/ ksiggowanie dochodéw z tytutu uzytkowanie przydomowych biologicznych oczyszczalni
Sciekéw i analizowanie wykonania dochodéw optaty za uzytkowanie przydomowych
oczyszczalni,
12/ ksiggowanie dochodéw z tytutu poboru wody i analizowanie wykonania dochodow za
pobdr wody, rozliczenia dotyczgce poboru wody,
13/ okresowe uzgadnianie obrotoéw i sald,
14/ sporzadzanie zestawien 1 bilansow dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,
15/ sporzadzanie sprawozdan z zakresu stanowiska pracy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,
16/ czuwanie nad terminowoscia realizacjg wplat za pobor wody, gospodarowanie odpadami
komunalnymi, uzytkowanie przydomowych oczyszczalni oraz wdrazanie Srodkow
egzekucyjnych w stosunku do 0séb zalegajgcych,

17/ wykonywanie innych prac zleconych przez przetozonego.
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Pani Barbara Jazwinska — podinspektor do spraw wymiaru zobowigzan pieni¢znych.

Prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego

1 lacznego zobowigzania pieni¢znego od o0séb fizycznych z terenu gminy Kotaki Koscielne,

podatku od nieruchomosdci, rolnego i lesnego od 0sob prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz podatku od $rodkow transportowych od o0séb
fizycznych i prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j,

a w szczegolnoscei :

1/ prowadzenie dokumentacji wymiarowej oraz zbieranie materiatdw informacyjnych,
stanowigcych podstawe do ustalania wymiaru podatku, w tym rowniez kontrola w terenie,

2/ podejmowanie dziatan w zakresie zabezpieczenia powszechnosci opodatkowania,

3/ wymiar podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci i tacznego zobowigzania pienieznego
od 0s6b fizycznych z terenu gminy Kotaki Koscielne oraz opracowywanie decyzji w tym
zakresie,

4/ prowadzenie rejestrow wymiarowych, rejestrow przypisow i odpisow, zestawien zbiorczych
podatkow ustalonych w pkt 3,

5/ wymiar 1 prowadzenie ewidencji podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0s6b
prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spétek nieposiadajacych osobowosci prawne;j,

6/ prowadzenie rejestrow wymiarowych, rejestrow przypisow i odpisow, zestawien zbiorczych
podatkow ustalonych w pkt 5,

7/ opracowywanie decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku
rolnym, lesnym i od nieruchomosci od 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym
spotek nieposiadajagcych osobowosci prawnej,

8/ wymiar i prowadzenie ewidencji podatku od srodkéw transportowych od 0s6b prawnych
1 od 0sob fizycznych,

9/ opracowywanie decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku
od Srodkéw transportowych oraz prowadzenie rejestrow przypisdéw, odpisow i zestawien
zbiorczych,

10/ opracowywanie decyzji i prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem ulg zotnierskich, z
tytulu nabycia gruntu i ulg inwestycyjnych z terenu gminy Kotaki Koscielne,

11/ opracowywanie projektow uchwat Rady w zakresie podatkow i oplat oraz prowadzenie
sprawozdawczosci 1 informacji wymaganej w tym zakresie,

12/ wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 306b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa /Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm./ /
o
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13/ przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow w sprawach dotyczgcych zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
opracowywanie decyzji i postanowienn w tym zakresie, oraz prowadzenie wymaganej
informacji i sprawozdawczosci,

14/ prowadzenie spraw zwigzanych z obstugg Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (CEIDG) wynikajacej z tresci ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, a w szczegolnoscei :

- przyjmowanie wnioskow CRIDG-1 skladanych przez przedsigbiorcow,

15/ czynnosci administracyjnych zwigzanych z wydawaniem i cofaniem zezwolen na sprzedaz

1 podawanie napojow alkoholowych , prowadzenie ewidencji wydanych zezwolen,

16/ wykonywanie innych prac zleconych przez przetozonego.

Ustalono, ze wszyscy pracownicy ztozyli przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej, do ktérej zobowigzani sg, przepisami art. 294 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, wojt,
burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa oraz pracownicy urzedow ich
obstugujacych. Pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
wynikajace z art. 37 z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst
jednolity Dz.U.02.101.926 ze zm.) stanowigcego, ze do przetwarzania danych mogg byc¢

dopuszczone wylgcznie osoby posiadajgce upowaznienie nadane przez administratora danych.

2. Podatek rolny
2.1. Podatek rolny od o0séb fizycznych.
W zakresie podatku rolnego od 0sob fizycznych kontrolg obj¢to nastepujace zagadnienia:
- uchwaty podatkowe,
- powszechno$¢ 1 prawidtowos¢ opodatkowania,
- poprawnos¢ stosowania ulg i zwolnien ustawowych.
2.2. Objeta kontrolg jednostka samorzadu terytorialnego swoim zasiegiem obejmuje 24 wsie
tj. 971 pozycji wymiarowych, w tym: 650 pozycji w tagcznym zobowigzaniu pienieznym, 193
odrebne pozycje podatku rolnego, 110 odrebnych pozycji podatku lesnego oraz 18 odr¢bnych
pozycji podatku od nieruchomosci.
Na podstawie prowadzonej ewidencji podatkowej stwierdzono, iz w analizowanym

okresie objeto opodatkowaniem 831 pozycji wymiarowych podatku rolnego. P.gcznie

wymierzono podatek w kwocie 271 369,00 zI, natomiast ulgi ustawowe stanowig kwote 87




=4

48

559,22 zk. Badanie powyzszego zagadnienia przeprowadzono przyjmujgc do kontroli jako

probe gospodarstwa rolne z ewidencji podatkowej za rok 2014:

Solectwo Czarnowo - Dab — 12 pozycji wymiarowych

nr ewidencyjne — 2 pozycje podatku rolnego: 30001, 1030001,

nr ewidencyjne — 10 pozycji zobowigzan pieni¢znych: 30002, 30004, 30005, 30008, 30009,
3011, 30012, 30013, 30014, 30015.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ wymiaru podatku w 12 pozycjach, co stanowi 100 %
wszystkich pozycji. Kwota wymiaru podatku rolnego w wyzej wymienionych pozycjach
wyniosta 6 245,00 zi, co stanowi 2,30 % kwoty wymiaru ogétem. W kontrolowanych pozycjach
ulgi ustawowe 2 486,00 zt. W poddanych badaniu pozycjach wymiarowych przypis podatku
rolnego, kwoty zaleglosci i1 nadptat ksztattujg si¢ zgodnie z ponizszym opisem:

- lacznie 12 pozycji wymiarowych

- warto$¢ podatku rolnego — 3 759,00 zt, po odliczeniu ulg 2 486,00 zt

- zalegtosci na dzien 01.01.2014 r. — 0,00 zt. Nadptata — 0,26 zt

- zaleglosci na dzien 31.12.2014 r. — 4,00 zt. Nadptata — 0,26 zl,

Sotectwo Cwikty — Rupie - 27 pozycji wymiarowych

nr ewidencyjne — 2 pozycje podatku rolnego: 50002, 50009,

nr ewidencyjne — 25 pozycji zobowigzan pienieznych: 50004,50005, 50006, 50007, 50008,
50011, 50012, 50013, 50014, 50015, 50016, 50017, 50018, 50020, 50021, 50022, 50023,
50024, 50025, 50027, 50029, 50030, 50031, 50032, 50033.

Kontroli poddano prawidlowos$¢ wymiaru podatku w 27 pozycjach, co stanowi 100 %
wszystkich pozycji. Kwota wymiaru podatku rolnego w wyzej wymienionych pozycjach
wyniosta 12 246,00 zl, co stanowi 4,51 % kwoty wymiaru ogotem. W kontrolowanych
pozycjach ulgi ustawowe 2 106,00 zt. W poddanych badaniu pozycjach wymiarowych przypis
podatku rolnego, kwoty zalegtosci i nadptat ksztaltujg si¢ zgodnie z ponizszym opisem:
tacznie 27 pozycji wymiarowych

- wartos$¢ podatku rolnego — 10 140,00 zl, po odliczeniu ulg 2 106,00 z1.

- zaleglosci na dzien 01.01.2014 r. — 0,00 zt. Nadptata — 48,46 zt.

- zalegtosci na dzien 31.12.2014 r. — 0,00 zt. Nadptata — 0,00 zt,

Sotectwo Gunie Ostréw — 28 pozycji wymiarowych

nr ewidencyjne — 5 pozycji podatku rolnego: 100011, 100012, 100015, 100033, 100035,

e f

#




49

nr ewidencyjne — 23 pozycji zobowigzan pieni¢znych: 100005, 100006, 100008, 100009,
100010, 100013, 100014, 100016, 100017, 100018, 100019, 100020, 100021, 100023, 100024,
100025, 100026, 100027, 100028, 100029, 100030, 100032, 100034

Kontroli poddano prawidlowos¢ wymiaru podatku w 28 pozycjach, co stanowi 100 %
wszystkich pozycji. Kwota wymiaru podatku rolnego w wyzej wymienionych pozycjach
wyniosta 10 580,00 zI, co stanowi 3,90 % kwoty wymiaru ogdtem. W kontrolowanych
pozycjach ulgi ustawowe 3 234,00 zt. W poddanych badaniu pozycjach wymiarowych przypis
podatku rolnego, kwoty zalegtosci i nadptat ksztattujg si¢ zgodnie z ponizszym opisem:

- lacznie 28 pozycji wymiarowych

- warto$¢ podatku rolnego — 7 346,00 zk. po odliczeniu ulg 3 234,00 z1.

- zaleglosci na dzien 01.01.2014 r. — 687,00 zt. Nadptata — 132,00 zt

- zaleglosci na dzien 31.12.2014 r. — 0,00 zt. Nadptata — 0,00zt

Solectwo Podtatki Mate — 17 pozycji wymiarowych

nr ewidencyjne - 7 pozycji podatku rolnego: 170003, 170004, 170007, 170012, 170013,
170014, 170016,

nr ewidencyjne - 10 pozycji zobowigzan pieni¢znych: 170001, 170002, 170005, 170006,
170008, 170009, 170010, 170011, 170015, 170017.

Kontroli poddano prawidlowos¢ wymiaru podatku w 17 pozycjach, co stanowi 100%
wszystkich pozycji. Kwota wymiaru podatku rolnego w wyzej wymienionych pozycjach
wynosita 4 036,00 zt, co stanowi 1,49%  kwoty wymiaru ogolem. W kontrolowanych
pozycjach ulgi ustawowe 1 065,00 zl. W poddanych badaniu pozycjach wymiarowych przypis
podatku rolnego, kwoty zaleglosci i nadptat ksztattujg si¢ zgodnie z ponizszym opisem:

- fgcznie 17 pozycji wymiarowych,

- warto$¢ podatku rolnego — 2 971,00 zt, po odliczeniu ulg 1 065,00 zt,

- zaleglo$¢ na dzien 01.01.2014r. — 0,00 zt. Nadptata — 9,00 zt,

- zaleglo$¢ na dzien 31.12.2014r. — 2,00 zt. Nadptata — 0,00 zi.

Sotectwo Wroble Arciszewo - 27 pozycji wymiarowych
nr ewidencyjne — 9 pozycji podatku rolnego: 230003, 230005, 230006, 230007, 230012,
230012, 230016, 230025, 230028, 230029 .

nr ewidencyjne — 18 pozycji zobowigzan pienieznych: 230001, 230004, 230008, 230009,
230010, 230011, 230013, 230014, 230015, 230017, 230018, 230019, 230020, 230021, 230022,
230023, 23,0AQ%1, 23002.
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Kontroli poddano prawidlowos¢ wymiaru podatku w 27 pozycjach co stanowi 100%
wszystkich pozycji. Kwota wymiaru podatku rolnego w wyzej wymienionych pozycjach
wynosita 9 207,00 zi, co stanowi 3,39 % kwoty wymiaru ogétem. W kontrolowanych
pozycjach ulgi ustawowe 1 953,00 zI. W poddanych badaniu pozycjach wymiarowych przypis
podatku rolnego, kwoty zaleglosci i nadptat ksztaltujg si¢ zgodnie z ponizszym opisem:

- lacznie 27 pozycji wymiarowych

- warto$¢ podatku rolnego — 7 254,00 zt, po odliczeniu ulg 1 953,00 zt,

- zaleglo$¢ na dzien 01.01.2014r. — 30,00 zt, nadptata — 38,00 zt,

- zaleglos$¢ na dzien 31.12.2014r. - 90,00 z1, nadptata — 38,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wymiaru podatku rolnego dokonuje si¢ za pomoca
programu komputerowego. Za pomocg programu prowadzone sg rowniez pomocnicze ksiegi
rachunkowe. Program komputerowy o nazwie ,PODATKI wersja 2015.0.0.18.615”
opracowany zostal przez Ustugi Informatyczne INFOSYSTEM Tadeusz i Roman Groszek
Spotka Jawna. Nakazy platnicze (decyzje w sprawie wymiaru podatku) drukowane sg za

pomocg programu.

2.3. Przy wymiarze podatku rolnego stosowano przeliczenia wg III okregu podatkowego,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdw podatkowych (Dz. U. Nr 143,
poz. 1614), w wysokosci okreslonej w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.). Stawka podatku rolnego w 2014
roku wynosita 100,00 zt za 1 ha przeliczeniowy dla gruntow gospodarstw rolnych oraz
200,00 zt za 1 ha fizyczny dla pozostatych gruntow rolnych i zostata wyliczona wedtug $redniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow przyjetej jako podstawa obliczania podatku rolnego na
obszarze gminy, podanej w M.P. 22013 roku, poz. 814 oraz Uchwaly
Nr XXII/116/13 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie
obnizenia Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow przyjetej jako podstawa obliczenia
podatku rolnego na terenie Gminy Kotaki Koscielne (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 2013.4204).

2.4. W celu zbadania powszechnosci opodatkowania gospodarstw rolnych oraz pozostatych
gruntéw osob fizycznych i prawnych poréwnano powierzchnie gruntow wykazang w
sprawozdaniu Starostwa Powiatowego w Zambrowie z powierzchnig gruntéw wedtug akt

wymiarowych.



51

Stan gruntow, na dzien 1 stycznia 2014 roku, wedtug danych geodezyjnych, przedstawia si¢

nastepujgco:

- grunty os6b fizycznych wchodzace w sktad gospodarstw rolnych — 6 814,0000 ha
- grunty 0s6b fizycznych nie wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych  — 37,0000 ha
- powierzchnia wyréwnawcza - +5,0000 ha
- grunty kosciotow i zwigzkow wyznaniowych — 6,0000 ha
- lasy panstwowe - 123,0000 ha

Razem — 6 985,0000 ha

Stan gruntow figurujgcych w ewidencji, wedlug akt wymiarowych, przedstawia sie

nastepujgco:

- grunty figurujgce w ewidencji podatku rolnego — 52453120 ha
- grunty figurujgce w ewidencji podatku lesnego - 1712,4220 ha
- grunty figurujgce w ewidencji podatku od nieruchomosci - 26,3660 ha

Razem 6 984,1000 ha

Roznica pomigdzy powierzchnig do opodatkowania a opodatkowang wynosi 0,9000 ha,
/6 985,0000 ha — 6 983,5000 ha/. Powierzchnia wyrdwnawcza wg wykazu gruntéw
otrzymanego ze Starostwa Powiatowego w Zambrowie to 5 ha. W zwigzku z czym stan gruntow
figurujacych w ewidencji podatkowej jest zgodny ze stanem z ewidencji geodezyjnej.
2.5. Sprawdzono prawidlowos¢ ustalania podstawy opodatkowania oraz powszechnosc
i prawidlowos¢ wymiaru podatku rolnego za rok 2014. Kontroli dokonano w oparciu o karty
gospodarstw (wydruki), komputerowg bazg danych, rejestry wymiarowe, rejestry przypisow
i odpisow, zmiany geodezyjne za lata 2013-2014.
Jako probe do kontroli przyjeto podatnikow, ktérym zostaly nadane nizej wyszczegolnione
numery ewidencyjne:
Sotectwo Czarnowo Dab

nr ewidencyjne — 30001, 30002, 30004, 30005, 30007, 30008, 30009, 300012, 30013, 30014,
30015,

- sprawdzono w 11 pozycjach wymiarowych, nie stwierdzono braku informac;ji,

Sotectwo Cwikly Rupie
o
W)
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nr ewidencyjne — 50001, 50002, 50003, 50004, 50005, 50006, 50007, 50008, 50009, 50011,
50012, 50012, 50013, 50014, 50015, 50016, 50017, 50018, 50020, 50021, 50022, 50023,
50024, 50025, 50027, 50029, 50030, 50031, 50032, 50033, 1050001

- sprawdzono w 31 pozycjach wymiarowych, stwierdzono brak informacji w 1 przypadkach,

Sotectwo Gunie Ostrow

nr ewidencyjne — 100001, 100002, 100003, 100004, 100005, 100006, 100008, 100009, 100010,
100011, 100012, 100013, 100014, 100015, 100016, 100017, 100018, 100020, 100021, 100023,
100024, 100025, 100026, 100027, 100028, 100029, 100030, 100031, 100032, 100033,
100034, 100035, 1100006,

- sprawdzono w 33 pozycjach wymiarowych, stwierdzono brak informacji w 2 przypadkach.

Sotectwo Podlatki Male
Nr ewidencyjne — 170001, 170002, 170003, 170004, 170005, 170007, 170008, 170009,
170010, 170011, 170012, 170013, 170014, 170015, 170016, 170017, 1170001,

- sprawdzono w 17 pozycjach wymiarowych, nie stwierdzono braku informacji,

Sotectwo Wréble Arciszewo

nr ewidencyjne — 230001, 230002, 230003, 230004, 230005, 230006, 230007, 230008,
230009, 230010, 230011, 230012, 230013, 230014, 230015, 230016, 230017, 230018, 230019,
230020, 230021, 230022, 230023, 230024, 230025, 230026, 230028, 230029, 1230021,

- sprawdzono w 29 pozycjach wymiarowych, stwierdzono brak informacji w 1 przypadku .

Pracownik do spraw wymiaru podatkéw wyjasnit, iz po otrzymaniu zmian z ewidencji gruntéw
i budynkow Starostwa Powiatowego w Zambrowie wysyla wezwanie do zlozenia informacji
podatkowej i jezeli podatnik jej nie zlozy, na podstawie danych geodezyjnych dokonuje sie
zmiany wymiaru zobowigzania podatkowego.

Badajgc powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym stwierdzono nieprawidlowosci
polegajgce na nieprzedlozeniu do kontroli czesci informacji podatkowych, ktore stanowig
podstawowy material dowodowy stuzqcy ustaleniu podstawy opodatkowania. W zwigzku
z powyzszym organ podatkowy naruszyl art. 272 Ordynacji podatkowej. W trakcie wskazanych
tym przepisem czynnosci sprawdzajgcych organ podatkowy powinien podjg¢ dzialania m.in. w
celu ustalenia stanu faktycznego i ewentualnego wyegzekwowania prawidlowo wypelnionych

infor macyl chznle w probie przyjetej do kontroli stwierdzonow 4 przypadkach brak inforhqac;ji
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zawierajgcych dane na podstawie, ktorych dokonywany jest wymiar zobowigzania
podatkowego w lgcznej kwocie 283,00 zl.

Ponadto przeprowadzono kontrole wznowionych w ciggu roku postgpowan administracyjnych
w  wyniku, ktorych dokonano zmiany wymiaru podatkow ustalonych na 2014 rok,
rozstrzygnietych decyzjg ostateczng (w przypadku kupna lub sprzedazy czesci nieruchomosci
przez podatnikow). Jako probe do kontroli przyjeto postgpowania z wyzej wymienionych
miejscowosci, na podstawie decyzji o numerach:

- FW.3123.30009.2.2014. w sprawie zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na
2014 r. z dnia 27.03.2014 r. — odpis 39,00 zt, kwota 420,00 zt,

- FW.3123.30014.2.2014 w sprawie zmiany wymiaru lgcznego zobowigzania pieni¢znego na
2014 r. z dnia 27.03.2014 r. — przypis 39,00 zt, kwota 942,00 zl,

- FW.3123.30014.3.2014 w sprawie zmiany wymiaru fgcznego zobowigzania pieni¢znego na
2014 r. z dnia 15.04.2014 r. — odpis 31,00 zt, kwota 911,00 zt,

- FW.3123.230001.2.2014. w sprawie zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania pieni¢znego na
2014 r. z dnia 15.04.2014 r. — przypis 27,00 z1, kwota 52,00 zt,

- FW.3123.50024.2.2014. w sprawie zmiany wymiaru fgcznego zobowigzania pieni¢znego na
2014 r. z dnia 25.04.2014 r. — odpis 10,00 zt, kwota 45,00 zi,

- FW.3123.100019.2.2014 w sprawie zmiany wymiaru fagcznego zobowigzania pieni¢znego na
2014 r. z dnia 21.10.2014 r. — przypis 5,00 zt, kwota 149,00 zi,

Wydano 6 decyzji w sprawie zmiany wymiaru, kwota naleznosci w decyzjach to: 2 519,00 z1.,

odpisu dokonano na kwoteg 80,00 zi, na kwote po zmianach 2 518,00 z1.

2.6. Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym.

W oparciu o ewidencj¢ udzielonych ulg i zwolnien, rejestr przypisow i odpiséw oraz rejestr
wymiarowy ustalono, ze kontrolowana jednostka w badanym okresie realizowata zwolnienia i
ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow.

Stwierdzono, ze w 2014 roku w sprawie udzielenia ulg przystugujgcych zolnierzom
odbywajagcym zasadniczg stuzbe wojskowa Iub dlugotrwale przeszkolenie wojskowe
na podstawie art. 13 a ust.1 1 2 ustawy o podatku rolnym nie wpltynat Zzaden wniosek.

a) ulga z tytulu nabycia gruntéw

Ewidencja podatnikow, ktérym stosowano zwolnienia i ulgi z tytutu nabycia gruntéw zawierata
na dzien 31.12.2014 r. 145 pozycji, z czego w roku 2014 wydano 15 decyzji.

W rejestrze wymiarowym stwierdzono odpis z podatku rolnego na podstawie wydanych
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nabycia gruntéw dokonano odpisu w kwocie 5 677,80 zt. Analizujgc ewidencje, stwierdzono,
ze tgcznie dokonano odpisu 145 podatnikom w kwocie 6 262,50 zt.

Sprawdzenia dokonano pod katem przestrzegania zasad ustalonych w przepisach ustawy
o podatku rolnym oraz Ordynacji podatkowej a w szczegolnosci:

- udzielenia zwolnienia wylgcznie na wniosek podatnika (art.13d ust.1 ustawy),

- udzielenia zwolnienia od pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigeu, w ktdérym
ztozono wniosek (art. 13 d ust. 3 ustawy),

- przestrzegania obowigzku potwierdzania faktu, iz podatnik ubiegajacy si¢ o zwolnienie nabyt
grunt od 0séb obcych (art.12 ust. 5 ustawy),

- udzielenia zwolnienia tylko w przypadkach, gdy nabyte grunty nie przekraczajg tgcznie
powierzchni 100 ha (art. 12 ust 1 pkt 4 ustawy)

- terminowosci zalatwia spraw,

- prowadzenia post¢powania.

Kontroli poddano decyzje o numerach:

FW.3121.1.1.2014, FW.3121.2.1.2014, FW.3121.3.1.2014, FW.3121.4.1.2014,
FW.3121.5.1.2014, FW.3121.6.1.2014, FW.3121.7.1.2014, FW.3121.8.1.2014,
FW.3121.9.1.2014, FW.3121.10.1.2014, FW.3121.11.1.2014, FW.3121.12.1.2014,
FW.3121.13.1.2014, FW.3121.14.1.2014 FW.3121.15.1.2014.

W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

b) ulgi inwestycyjne

W toku kontroli ustalono, ze w latach weczesniejszych z tego typu ulgi korzystalo
103 podatnikow, ktorym dokonano odpisu podatku rolnego w tgcznej kwocie 81 296,72 zi,
natomiast w 2014 r. do organu podatkowego wptyneto 9 wnioskow.

Kontroli poddano decyzje o numerach:
FW.3121.1.2014, FW.3121.2.2014, FW.3121.3.2014, FW.3121.4.2014, FW.3121.5.2014,

FW.3121.6.2014, FW.3121.7.2014, FW.3121.8.2014, FW.3121.9.2014.

W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

¢) zwolnienia gruntéw, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej nie wystepujg.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w kontrolowanym okresie nie podjeto uchwaly w
sprawie trybu i szczegolowych warunkdéw zwolnienia od podatku rolnego uzytkow rolnych na

ktorych zaprzestano produkeji rolnej . Ustawa o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z

e ACL
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pézn. zm.) w art. 12 ust. 1 pkt 7 stanowi, ze zwalnia si¢ z podatku rolnego grunty gospodarstw

rolnych, na ktérych zaprzestano produke;ji rolnej, z tym ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wiecej

niz 20 % powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego, - na okres nie dtuzszy niz 3 lata,

w stosunku do tych samych gruntéow. Stwierdzono, ze w 2014 r. nie wptynat zaden wniosek

dotyczacy wyzej wymienionego zwolnienia.

2.7. Umorzenia zobowigzan pieni¢znych.

Sprawdzenia dokonano pod katem formalno-prawnej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami,

terminowosci rozpatrywania wnioskow podatnikdw oraz przestrzegania postanowien art. 122

Ordynacji podatkowej. W mysl tego przepisu organy podatkowe w toku postepowania

podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i

zatatwienia sprawy oraz przestrzegania zasad dotyczgcych warunkéw udzielania pomocy dla

malych i Srednich przedsigbiorcow w zakresie niektérych ulg podatkowych.

W 2014 roku Wajt Gminy Kotaki Koscielne wydat 8 decyzji umorzeniowych na zobowigzania

pieni¢zne. Pozytywnie rozpatrzono 8 wnioskow na tgczng kwote 1 383,00 zt, (w tym podatek

rolny w kwocie 955,00 zi, podatek lesny 428,00 zt, ).

Kontroli poddano 100% wydanych decyzji wraz ze zgromadzonymi dokumentami —

nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.8. Odroczenia terminéw platnoséci i rozlozenia na raty zobowigzan pieni¢znych.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2014 roku nie wplynat zaden wniosek odnosnie odroczenia

terminu ptatnosci oraz rozlozenia na raty zalegltosci podatkowej .

2.9. Podatek rolny od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych

osobowosci prawnej.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

- wykaz 0sdb prawnych,

- deklaracje podatkowe,

- konta podatnikow,

- dowody wplat oraz dzienniki obrotow, sprawdzajgc nastepujgce zagadnienia:

- powszechnos$¢ 1 terminowos¢ skladania deklaracji podatkowych,

- dzialania organu podatkowego w przypadku nie zlozenia lub nieterminowego zlozenia

deklaracji podatkowych,

- czynnosci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidtowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidtowosci rachunkowej deklaracji,

- terminowo$¢ wplat.
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2.10. Z przedtozonego do kontroli rejestru osob prawnych wynika, ze na terenie gminy Kotaki
Koscielne w kontrolowanym okresie byly 4 jednostki zobowigzane do sktadania deklaracji
na podatek rolny.

W trakcie kontroli, w wyniku badania pod katem terminowosci sktadania deklaracji
podatkowych  stwierdzono, ze w 2 przypadkach deklaracje zostaty ztozone po terminie
przewidzianym w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, tj. w dniach 17 stycznia i 03
lutego 2014 roku.

Skontrolowano dokonywanie wplat, poddano kontroli wszystkie deklaracje oraz konta
podatkowe - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.11. Ziozone deklaracje podatkowe zweryfikowano pod kqtem prawidlowosci zastosowanych
stawek oraz  poprawnosci  rachunkowej.  Deklaracje z 2014 roku poréwnano
z deklaracjami zlozonymi na rok 2013 w zakresie podstaw opodatkowania. Kompleksowo
sprawdzono terminowos¢ wplat oraz zgodnos¢ wplat z zadeklarowanymi. Kontrole dokonano
w oparciu o konta podatnikow, dziennik obrotow, rejestr przypisow i odpiséw oraz dowody
wplat i nieprawidlowosci nie stwierdzono. Ustalono natomiast, ze nie jest prowadzona
ewidencja komputerowa (w programie komputerowym) 0sob prawnych zobowigzanych do
oplacania podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci oséb prawnych i jednostek nie
posiadajgcych osobowosci prawnej co zostalo umocowane z dniem 1 stycznia 2005r
rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107 poz. 1138).

Kontroli dokonano na podstawie nizej wymienionych kont:

- konto 101 — wptaty dokonano jednorazowo w terminie ,

- konto 102 — wptaty dokonano jednorazowo w terminie.

3. Podatek lesny

Podatek lesny od oséb fizycznych.

W trakcie sprawdzania dochodéw z tytutu podatku lesnego kontrolg objeto nastepujace
zagadnienia:

- prawidtowos¢ stosowania podstaw prawnych,

- powszechnos¢ i prawidtowos$¢ wymiaru naleznosci podatkowych.

3.1. W okresie objetym kontrolg stawka podatku lesnego wynosita 22,00 zt i zostata wyliczona
wediug sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaly 2013 roku, ogloszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 21 pazdziernika 2013 r.

(M. P. Nr 2013.828). Rada Gminy Kotaki Koscielne skorzystata z uprawnien ustawowych i
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podjeta uchwate Nr XXII/117/13 z dnia 26 listopada 2013r o obnizeniu ceny drewna do celow
podatkowych do kwoty 100,00 zt za 1 m2 (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2013 poz.4205) .

3.2. Ustalono, ze na terenie kontrolowanej jednostki w 2014 roku bylo 698 pozycji
wymiarowych podatku lesnego, w tym 603 pozycji w tgcznym zobowigzaniu pienieznym oraz
95 odrgbnych pozycji podatku lesnego.

Prawidlowo$¢ wymiaru podatku lesnego osobom fizycznym w gminie  Kolaki
Koscielne skontrolowano w oparciu o probe 91 pozycji wymiarowych o nastepujgcych nr
ewidencyjnych:

- 11 pozycji podatku le$nego:

30002, 30004, 30005, 30007, 30008, 30009, 30011, 30012, 30013, 30014, 30015,

- 24 pozycje podatku lesnego:

50001, 50003, 50006, 50007, 50008, 50011, 50012, 50013, 50014, 50015, 50016, 50017,
50018, 50020, 50021, 50022, 50023, 50024, 50027, 50029, 50030, 50031, 50032, 50033,

- 28 pozycji podatku lesnego:

100001, 100002, 100003, 100004, 100005, 10006, 100008, 100009, 100010, 100013, 100014,
100016, 100017, 100018, 100019, 100020, 100021, 100022, 100024, 100025, 100026, 100027,
100028, 100029, 100030, 100031, 100032, 100034,

- 10 pozycji podatku lesnego:

170001, 170002, 170005, 170006, 170008, 170009, 170010, 170011, 170015, 170017,

- 18 pozycji podatku lesnego :

230001, 230002, 230004, 230008, 230009, 230010, 230011, 230013, 230014, 230015, 230017,
230018, 230019, 230020, 230021, 230022, 230023, 230024.

Kontroli dokonano w oparciu o wydruki, komputerowg baze danych, rejestry wymiarowe,
zlozone informacje w sprawie podatku lesnego oraz o dane wynikajace
z ewidencji gruntow, w wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przyjeta do kontroli proba 91 wlascicieli (posiadaczy) obszarow lesnych, stanowi 13,04
% ogotu pozycji podatkowych.

Przypis podatku ogotem w tej naleznosci wynosit 37 750,00 zt, zas w probie przyjetej do
kontroli 3 673,00 zt i stanowi 9,73 % ogolnego przypisu podatku lesnego.

4. Podatek lesny od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych
osobowosci prawne;j.
Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

- wykaz 0sob prawnych,

- eklafg_ge—p%iatkowe,
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- konta podatnikéw,
- dowody wplat oraz dzienniki obrotow, sprawdzajgc nast¢pujgce zagadnienia:
- powszechno$¢ i terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych,
- dziatania organu podatkowego w przypadku nie zlozenia lub nieterminowego zlozenia
deklaracji podatkowych,
- czynnosci sprawdzajgce organu podatkowego w zakresie prawidlowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidtowosci rachunkowej deklaracji,
- terminowos$¢ wplat.
4.1. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na terenie kontrolowanej jednostki lasy,
w rozumieniu ustawy o podatku lesnym, posiada 1 jednostka.
Badaniu poddano terminowos$¢ skladania deklaracji i stwierdzono, ze deklaracja zostata
ztozona w ustawowym terminie.

Kontroli poddano poprawnos¢ ztozonych deklaracji podatkowych — nieprawidtowosci
w tym zakresie nie stwierdzono.

Kompleksowo  sprawdzono  terminowos¢  wplat oraz  zgodnos¢  wplat

z zadeklarowanymi kwotami. Kontroli dokonano w oparciu o konto podatnika dziennik
obrotow, rejestr przypiséw i odpiséw oraz dowody wptat — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

- konto 2040001/2014 — wptaty w ustawowym terminie ptatnosci,

5. Podatek od nieruchomosci.

5.1. Podatek od nieruchomosci od oso6b fizycznych.

Kontrol¢ dochodow w zakresie podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych przeprowadzono
za 2014 rok obejmujgc nast¢pujace zagadnienia:

- uregulowania wewnetrzne, w tym termin wejscia w zycie uchwaly Rady Gminy
w Kotakach Koscielnych oraz rodzaje zwolnien przedmiotowych wprowadzonych uchwatg,

- powszechnosc¢ i prawidtowos¢ sktadania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

- czynnosci sprawdzajgce i kontrolne danych zawartych w informacjach o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych dokonywane przez organ podatkowy,

- powszechno$¢ opodatkowania ze szczegdlnym uwzglednieniem nieruchomosci zwigzanych z
dziatalnos$cig gospodarczg,

- prawidlowos¢ opodatkowania poszczegolnych kategorii nieruchomosci.

Stawki podatku od nieruchomosci Rada Gminy w Kotakach Koscielnych okreslita Uchwalg
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Nr XV1/84/12 z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci. Nie przekraczajg one stawek maksymalnych, okreslonych na 2014 rok
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych (M.P. z 2013 r., poz. 724).

Rada Gminy w Kotakach Koscielnych Uchwatg Nr XXV/105/01 z dnia 27 listopada 2001 roku
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci /Dz. Urz. Woj. Podl. z 2001 r. Nr 61 poz.
1272/, dokonata zwolnien od podatku od nieruchomosci, zapisanych w § 1 pkt 1, ktore
dotyczyly:

1) budynkow mieszkalnych lub ich czgsci stanowigce whasnos¢ 0sob fizycznych;

2) budynkiow i gruntdow bedace wilasnoscig (wspotwlasnoscig) wszystkich emerytow i
rencistow;

3) budynkow i gruntéw lub ich czesci bezposrednio wykorzystywane przez straznice OSP;

Powyzsze zwolnienia nie obejmujg budynkow i gruntow zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej.
7. zapisow przedmiotowej uchwaty wynika rowniez, ze wskazane zwolnienia

obowigzujg od 2001 roku.
W trakcie analizy uchwaly w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci stwierdzono
niezgodnos¢ tresci § 1 pkt 1. ppkt a,b.a) w/w uchwaly z trescig art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym, poprzez zwolnienie od
podatku budynkow i gruntow stanowigcych wiasnosé (wspolwlasnosé) albo bedgcych w
posiadaniu podmiotow wskazanych wyzej.
Przywolany art. 7 ust. 3 ustawy, stanowiqgcy delegacj¢ do stosowania prawa miejscowego, ma
Jjednoznacznie charakter normy ograniczajgcej rady gmin, co do charakteru zwolnien, jakie
moze ona wprowadzi¢ na lerenie swojego dzialania. Przepis ten dopuszcza mozliwosé
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci jedynie o charakterze przedmiotowym.
Zwolnienie podatkowe, jakie zastosowala w § 1 pkt 1 ppkt 1, 3, 6 wymienionej uchwaly . Rada
Gminy o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, oznacza obecnie w aktualnym stanie
interpretacji tego przepisu, wynikajgcym takze z orzeczen WSA, przekroczenie ustawowej
delegacji okreslonej w przywolanych przepisach.
Wedlug rejestru wymiarowego, na terenie Gminy Kotaki Koscielne w roku 2014 figurowato
568 pozycji w tgcznym zobowigzaniu pienieznym oraz 98 odrgbnych pozycji podatku od
nieruchomosci. Lacznie wymierzono podatek w kwocie 75 578,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w badanych pozycjach prawidlowo dokonano

wymiaru podatku od nieruchomosci.
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5.2.Ewidencja nieruchomosci prowadzona jest komputerowo w programie , Podatki”
opracowanym przez Infosystem Tadeusz i Roman Groszek S.J. w Legionowie. Ustalono, iz z
poziomu aplikacji ,, podatki” nie ma mozliwosci wygenerowania pliku w formacie XML, ktory
wymagany jest rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci. W mysl przepisow system informatyczny powinien
umozliwiac:

1) tworzenie raportéw i zbiorczych zestawien wedlug kryteriow definiowanych przez
uzytkownika;

2) eksport danych zawartych w ewidencji do pliku w formacie rozszerzalnego jezyka
znacznikow (XML), w celu ich porownywania z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i
budynkow prowadzonej na podstawie przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego,
zwanej dalej widencjg gruntow i budynkow!”

Struktura i zasady budowy pliku w formacie XML zostaly okreslone w zalgczniku do
rozporzqdzenia.

Wymiaru dokonuje si¢ poprzez wydrukowanie decyzji, nast¢pnie rejestru przypisdw
1 odpiséw. Przypisy, wplaty 1 odpisy dokonywane sg na kontach prowadzonych komputerowo,
ponadto prowadzony jest dziennik obrotéw. Do celow wymiaru podatku od nieruchomosci
od 0s6b podlegajacych temu podatkowi zbierano informacje podatkowe.

Przed wymiarem podatku zapisy w ewidencji weryfikowano z rejestrami geodezyjnymi

1 do wymiaru przyjeto prawidlowe powierzchnie gruntow.

Kontroli poddano takze terminowos¢ wptlat oraz powszechno$¢ i prawidtowos¢ naliczania
odsetek za zwloke przy wplatach dokonywanych po uplywie ustawowego terminu ptatnosci.
Sprawdzeniem objeci zostali podatnicy figurujacy w ewidencji podatkowej pod nizej
wymienionymi numerami:

30002, 30004, 30005, 30008, 30011, 30012, 30013, 30014, 50006, 50007, 50013, 50014,
50015, 50017, 50018, 50021, 50022, 50023, 50024, 50025, 50027, 50029, 50030, 50031,
50032, 50033, 100008, 100009, 100010, 100013, 100014, 100016, 100018, 100019, 100020,
100021, 100023, 100024, 100025, 100026, 100027, 100028, 1100006, 170001, 170005, 17006,
170008, 170009, 170010,, 170011, 170015, 1170001, 230004, 230014, 230017, 230018,
230019, 230020, 230021, 230022, 230023, 230024, 1230001,

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

- 5.2. Nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej.

FAR




61

Powszechnos¢ i prawidlowos¢ opodatkowania nieruchomosci zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza sprawdzono metodg wyrywkowg. Kontroli dokonano w oparciu o:
informacje z ewidencj¢ dzialalnosci gospodarcze;j,

informacje podatkowe w sprawie podatku od nieruchomosci,

ewidencje nieruchomosci,

rejestr przypiséw i odpisdw oraz rejestr wymiarowy.

W ewidencji dziatalnosci gospodarczej, na terenie gminy Kotaki Koscielne, zarejestrowane sg
84 podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg.

Do sprawdzenia powszechnosci 1 prawidlowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wybrano 20 przedsi¢gbiorcdw o nizej wyszczegolnionych numerach ewidencji podatkowe;j,
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg:

90029, 90030, 1090001, 1090004, 1090005, 1090006, 1100006, 120049, 140021, 160003,
160025, 180025, 180031, 190047, 220008, 220017, 220025, 1220001, 1220002, 230009.

W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.3. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

Kontrolg dochodow w zakresie podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych przeprowadzono
za rok 2014, obejmujgc nastepujgce zagadnienia:

- terminowos¢ sktadania deklaracji,

- dziatania organu podatkowego w przypadkach nieterminowego lub braku ztozenia deklaracji
przez podatnikow,

- zgodnos¢ stawek wykazanych w deklaracji ze stawkami ustalonymi przez Rade,

- prawidlowos¢ opodatkowania posiadanych nieruchomosci,

- prawidlowos¢ rachunkowg deklaracji,

- postepowanie organu podatkowego w przypadku zmiany podstaw opodatkowania,

- terminowos¢ i powszechno$¢ prowadzenia czynnosci majgcych na celu windykacji zaleglosci
podatkowych, w przypadku ich wystgpienia.

7 przedtozonego do kontroli wykazu oséb prawnych wynika, ze na terenie gminy Kotaki
Koscielne w 2014 roku byty 24 jednostki zobowigzane do ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci.

Badaniu poddano wszystkie ztozone deklaracje i stwierdzono, ze wszystkie objete kontrolg
deklaracje zostaly ztozone w terminie przewidzianym w art. 6 ust. 9 pkt. 1 ustawy o podatkach

1 optatach lokalnych.
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Kontroli poddano takze terminowos$¢ wplat oraz powszechnos¢ naliczania odsetek za zwloke
przy wplatach dokonywanych po upltywie ustawowego terminu ptlatnosci. Sprawdzeniem
objeto ewidencje 17 nizej wskazanych kont:

- 1/2014 - wplaty dokonywane w terminie,

- 2/2014 — wplaty dokonywane w terminie,

- 3/2014 — wplata dokonana jednorazowo w terminie,

- 4/2014 — wplata dokonana jednorazowo w terminie,

- 5/2014 — wptaty dokonywane w terminie,

- 6/2014 — wplaty dokonywane w terminie,

- 7/2014 - wplata dokonana jednorazowo w terminie,

- 8/2014 — wplaty dokonywane w terminie,

- 9/2014 — wplaty dokonywane w terminie,

- 10/2014 — wptaty dokonywane w terminie,

- 11/2014 — wptlaty dokonywane w terminie,

- 12/2014 — wptaty dokonywane w terminie,

- 13/2014 — wplaty dokonywane w terminie

- 14/2014 — wplaty dokonywane w terminie,

- 15/2014 — wplata dokonana jednorazowo w terminie,

- 16/2014 - wptaty dokonywane w terminie,

- 17/2014 - wplaty dokonywane w terminie.

6. Podatek od Srodkow transportowych

6.1. Podatek od $Srodkow transportowych od oséb fizycznych

Powyzsze zagadnienie przeanalizowano w oparciu o:

- deklaracje w sprawie podatku od srodkoéw transportowych,

- konta podatkowe,

- dowody wptat,

- dzienniki obrotow,

- wykaz pojazdoéw zarejestrowanych i wyrejestrowanych, ktorych wilasciciele majg miejsce

stalego zamieszkania na terenie gminy Kolaki Koscielne, przekazywany przez Starostwo

Powiatowe w Zambrowie.

W 2014 r. odnosnie stawek podatku od srodkéw transportowych, obowigzywata Uchwata

Nr XVII/88/08 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie

okreslenia stawek podatku od srodkéw transportowych. ‘
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Na terenie tutejszej jednostki w 2014 roku bylo 5 podatnikow, ktorzy posiadali ogotem 10
pojazddw podlegajace opodatkowaniu.

Ustalen dokonano w oparciu o analiz¢ zapisow na kontach podatkowych o wskazanych
numerach ewidencyjnych i w obszarze tym dokonano nastepujgcych ustalen:

- konto nr 1 - deklaracja roczna ztozona w terminie w dniu 14.02.2014 r., kwota podatku
3 658,00 zl, wplaty jednorazowej dokonano w dniu 05.03.2014 - odsetki od I-szej raty nie
wystapity zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;j,

- konto nr 2 - roczna zlozona w terminie w dniu 14.02.2014 r., kwota podatku
2 640,00 zt, wptaty jednorazowej dokonano w dniu 17.02.2014r odsetki nie wystgpity zgodnie
z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

- konto nr 3 - deklaracja roczna zlozona w terminie w dniu 14.02.2014 r., kwota podatku
568,00 zt, wplaty jednorazowej dokonano w dniu 14.04.2014. Wptlaty I raty dokonano
po terminie tj. 14.04.2014 r., odsetki nie wystapity zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;j.

6. Podatek od Srodkéw transportowych od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej.
Na terenie tutejszej jednostki w 2014 roku byla 1 osoba prawna i jednostka organizacyjna

nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktore posiadala 1 pojazd podlegajacy opodatkowaniu.

Ustalen dokonano w oparciu o analiz¢ zapisow na kontach podatkowych o wskazanych
numerach ewidencyjnych i w obszarze tym dokonano ustalen dotyczgcych konta o nr 101 -
deklaracja roczna z dnia 14.02.2014 r., kwota podatku 915,80 zt, wplata jednorazowa dokonana
w dniu 19.02.2014r. A zatem wptaty I raty dokonano po terminie tj. 19.02.2014 r., odsetki nie
wystgpily zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

7. Oplata targowa.

Rada Gminy Kotaki Koscielne podjeta uchwate Nr XXV/103/01 z dnia 27 listopada 2001r. w
sprawie ustalenia stawki optaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci i
uchwate Nr I1/13/02 z dnia 13 grudnia 2002r zmieniajgca uchwat¢ w sprawie ustalenia stawki
oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci. Wskazano inkasenta optaty
(osobe fizyczng), ktoremu tytutem wynagrodzenia za inkaso przyznano prowizj¢ w wysokos$ci

10 % pobranych i wptacanych na rachunek bankowy kwot pobranej optaty. W roku 2014 nie

stwierdzono wplywdw z tytutu optaty targowe;.

Géy & Q v/
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8. Oplata od posiadania psow.

Rada Gminy w Kotakach Koscielnych nie podjeta uchwaty w sprawie optlaty od posiadania

psSOw.

9. Oplata prolongacyjna.
Wéjt Gminy Kolaki Koscielne nie przedlozyl Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie

wprowadzenia oplaty prolongacyjnej.

10. Oplata skarbowa.

Rada Gminy Kotaki Koscielne Uchwalg nr IV/22/07 z dnia 26 lutego 2007r. w sprawie poboru
oplaty skarbowej w drodze inkasa oraz wyznaczenie inkasentow i okreslenie wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Uchwalg powotano na inkasentow 3 pracownikow urzedu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nie ustalono w uregulowaniach wewngtrznych
urzedu zasad rozliczania sig inkasentow z zainkasowanej gotowki oraz nie dokonywano kontroli
rachunkowej kwitariuszy i inkasentow z zainkasowanej gotowki.

Prawidltowos¢ naliczenia oraz pobor oplaty skarbowej skontrolowano w zaswiadczeniach
wydawanych w roku 2014, przeanalizowane zostaly zaswiadczenia:

- 0 nie zaleganiu w podatkach, od nr 1 do 108,

- 0 figurowaniu w rejestrze wymiarowym podatkow, od nr 1 do 195.

zwrocono szczegolng uwage czy prawidlowo zostala pobrana oplata skarbowa.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze prawidlowo pobrano przedmiotowe naleznosci.
Kontrolujgc powyzsze zagadnie stwierdzono w aktach pismo nowo powolanego Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego Kolaki KoScielne z dnia 1.07.2015r. informujgce Wojta Gminy o
nieprawidlowosciach ( braku dokumentow Zrodlowych wplat oplaty skarbowej). W wyniku
czego Wojt wydal zarzgqdzenie nr 44/15 z dnia 2 lipca 2015r. w sprawie przeprowadzenia
kontroli wewnetrznej dotyczqcej spraw prowadzonych w Urzgdzie Stanu cywilnego.
Zarzgdzeniem powolano komisj¢ do przeprowadzenia kontroli oraz ustalono wzor
upowaznienia. W wyniku przeprowadzonej kontroli przez komisje stwierdzono, ze lgcznie z
tytutu oplaty skarbowej do budzetu nie wplynela kwota 2.062,00 zi, ponadto niekiore
pokwitowania wplat oplaty skarbowej nie posiadaly numeru serii kwitariusza i pieczgtek
urzedu. (zal. nr 42, 43, 44, 45 kserokopia dowodow plat). W trakcie przeprowadzanej kontroli
osoba odpowiedzialna za uiszczenie oplaty przez osoby zainteresowane wydaniem Aktow

Malzenstwa o Wiestawa Orlowska dostarczyla w 10 lipca 2015r. dowody wplat oplaty
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skarbowej za wydanie 7 Aktow malzenskich na lgczng kwote 588,00 zl. pozostala kwota
1.424,00 zi ostala wplacona w dniu 3 sierpnia 2015r. natomiast kwota 50,00 zl zostala
wplacona w Konsulacie. Nastgpnie Wojtowi Gminy zadano pytanie dlaczego nie zawiadomil
organow scigania o prawdopodobienstwie popelnienia przestgpstwa przez w.w.

W wyniku czego wojt udzielil pisemnej odpowiedzi (zal. nr 37 do protokotu kontroli) i w dniu 7
lipca 2015 wystal do Prokuratury Rejonowej w Zambrowie zawiadomieni o mozliwosci

popelnienia przestepstwa (zal. nr 38 do protokotu kontroli).

11. Pobér, rachunkowos¢ oraz egzekucja w zakresie podatkéw i oplat.

W tym zakresie badaniu poddano nizej wyszczegolnione zagadnienia:

- terminowos¢ wplat,

- prawidtowos¢ i powszechnosé naliczania odsetek za zwtoke od wptlat uiszczanych po terminie
ptatnosci,

- dzialania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci podatkowych oraz prawidlowosé
prowadzenia ewidencji w tym zakresie,

- zgodno$¢ zapisow zaktadowego planu kont z uregulowaniami prawnymi.

11.1. Kontrola w zakresie terminowo$ci dor¢czania nakazow platniczych objeto nizej
wymienionych podatnikéw o wskazanych numerach ewidencyjnych:

Podatek rolny

Solectwo Czarnowo Dab — nr ewidencyjne: 30002, 30004, 30005, 30008, 30009, 30011,
30012, 300013 (8 pozycji wymiarowych),

Sotectwo Cwikly Rupie — nr ewidencyjne: 50004, 50005, 50006, 50007, 50008, 50011, 50012,
50013, 50014, 50016, 50017, 50018, 50020, 50021, 50022, 50023, 50024,

(17 pozycji wymiarowych),

Sotectwo Gunie Ostrow — nr ewidencyjne: 100005, 100006, 100008, 100009, 100010, 100013,
100014, 100016, 100017, 100018, 100020, 100023 (12 pozycje wymiarowe),

Sotectwo Podtatki Mate — nr ewidencyjne: 170001, 170002, 170005, 170006, 170008, 170009,
170010, 170011, 170015, 170017 (10 pozycji wymiarowych),

Sotectwo Wréble Arciszewo — nr ewidencyjne: 230001, 230004, 230008, 230010, 230013,
230014, 230015, 230017, 230019 ( 9 pozycji wymiarowych),

Podatek lesny
Sotectwo Czarnowo Dab  — nr ewidencyjne: 30006, 30007, 30013, 30014, 30015 (5 pozycji

wymiarowych), ,
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Sotectwo Cwikly Rupie — nr ewidencyjne: 50001, 50003 (2 pozycje wymiarowe),
Sotectwo Gunie Ostréw — nr ewidencyjne: 100001, 100002, 100003, 10004, 100031 ( 5 pozyciji

wymiarowych),
Sotectwo Podtatki Mate — nr ewidencyjne: 170001, 170002, 170005 ( 3 pozycje wymiarowe),

Sotectwo Wréble Arciszewo — nr ewidencyjne: 230002, ( 1 pozycja wymiarowa)

Podatnicy decyzje wymiarowe otrzymali w dniach od 12 lutego do 29 lutego 2014 roku,
zgodnie z obowigzujacymi terminami. Z uwagi na powstanie obowigzku podatkowego
w trakcie roku, 9 decyzji wymiarowych zostato dor¢czonych 27 marca, 15, 25 kwietnia, 08,
18 sierpnia, 26 wrzesnia, 21, 28 pazdziernika 2014 roku. W wydanych decyzjach
uwzgledniono, w mys$l art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej informacje, ze termin platnosci
podatku wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajgcej wysokosé zobowigzania

podatkowego.

11.2. Terminowos¢ wplat podatkéw oraz zgodnos¢ wplat z skontrolowano w oparciu o: konta
podatkowe, dzienniki obrotow (bedace jednoczesnie kontem zbiorczym), oraz dowody wplat.
Jako probe do kontroli przyjeto 107 podatnikéw podatku rolnego i tgcznego zobowigzania
pieni¢znego w gminie Kotaki Kodcielne, stwierdzono na podstawie ewidencji podatkowej o
numerach kont:

- 30001 — przypis podatku rolnego na 2014r. w kwocie 19,00 zt, zostat uiszczony jednorazowo
w terminie,

- 50002 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 23,00 zt, zostat uiszczony jednorazowo
w terminie,

- 50005 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 83,00 zl, zostal uiszczony
w terminie,

-50009 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 153,00 zt, zostal uiszczony w
terminie,

- 100011 — przypis podatku rolnego na 2014 r w kwocie 99,00 zt zostat uiszczony w terminie,
-100012 — przypis podatku rolnego na 2014 r w kwocie 23,00 zt zostat uiszczony jednorazowo
w terminie,

- 100015 - przypis podatku rolnego na 2014 r w kwocie 29,00 zt zostat uiszczony jednorazowo
w terminie,

- 100033 — przypis podatku rolnego na 2014 r w kwocie 57,00 zt zostal uiszczony w terminie,

- 100035 — zerowy przypis na 2014 r,

%
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- 1170001 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 67,00 zt, zostal uiszczony w
terminie,

- 230003 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 60,00 zt, na dzien 01.01.2014r
stwierdzono zaleglos¢ 30,00 zt , a na dzien 31.12.2014r 90,00 zt wptaty dokonano w
dn.28.09.2015r wraz z odsetkami,

- 230005 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 202,00 zt, zostal uiszczony w terminie,
- 230006 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 145,00 z1I, I rata wptata po terminie
ustawowym w dniu 19.03.2014 r., odsetki nie wystgpity zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowej; II, III i IV rata uiszczone w terminie.

- 23007 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 146,00 zt, zostal uiszczony jednorazowo
w terminie,

- 230012 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 287,00 zt, zostal uiszczony w terminie,
na dzien 31.12.2014r wystgpita nadptata w wysokosci - 18,00 zt.

- 230016 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 723,00 zt, zostal uiszczony w terminie,
- 230025 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 45,00 zl, zostal uiszczony
w terminie, na dzien 31.12.2014r wystgpila nadptata w wysokosci 20,00 zt

- 230028 — zerowy przypis na 2014 r.,

- 230029 — przypis podatku rolnego na 2014 r. w kwocie 362,00 zl, zostal uiszczony
w terminie,

- 1230001 — przypis podatku rolnego na 2014r. w kwocie 96,00 zt zostat uiszczony w terminie,
Na kontach o podanych nizej numerach wystagpit przypis zerowy:

100035, 230028.

Laczne zobowigzanie pieni¢zne

- 30002 - przypis na 2014 r. - 161,00 zl, wplat dokonano w terminie,

- 30004 - przypis na 2014 r. - 317,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 30005 - przypis na 2014 r. - 294,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 30008 - przypis na 2014 r. - 29,00 zl. - zostat uiszczony jednorazowo w terminie,
- 30009 - przypis na 2014 r.- 459,00 zt. -wptat dokonano w terminie,

- 30011 - przypis na 2014 r. - 54,00 zl. - zostal uiszczony jednorazowo w terminie,
- 30012 - przypis na 2014 r. - 642,00 zt. - wplat dokonano w terminie,

- 30013 - przypis na 2014 r. - 23,00 zl. - zostal uiszczony jednorazowo w terminie,

- 30014 - przypis na 2014 r. - 903,00 zl, wptat dokonano w terminie, na dzien 31.12.2014r T

wystapita zaleglos¢ w wysokosci 4,00 zt (IV rata)
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- 30015 - przypis na 2014 r. — 1 069,00 zt. wptat dokonano w terminie,

- 50004 - przypis na 2014 r. - 146,00 zl. - wplat dokonano w terminie,

- 50005 - przypis na 2014 r. — 83,00 zt - wptat dokonano w terminie,

- 50006 - przypis na 2014 r.- 44,00 zl.- wptat dokonano jednorazowo w terminie,

- 50007 - przypis na 2014 r. - 74,00 zt. - wptat dokonano w terminie,

- 50008 - przypis na 2014 r. — 420,00 zt - wplat dokonano w terminie,

- 50011 - przypis na 2014 r. - 44,00 zl. zostal uiszczony jednorazowo w terminie,

- 50012 - przypis na 2014 r. - 558,00 zt. - wptat dokonano w terminie,

- 50013 - przypis na 2014 r. — 172,00 z. — I i Il rata wplata po terminie, odsetki nie wystgpity
zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, III i [V wplat dokonano jednorazowo w
terminie,

- 50014 - przypis na 2014 r. - 458,00 zt.-wplat dokonano w terminie,

- 50015 - przypis na 2014 r. - 173,00 zt. - wptat dokonano w terminie,

- 50016 - przypis na 2014 r. - 159,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 50017 - przypis na 2014 r. - 104,00 zt wptat dokonano jednorazowo w terminie,

- 50018 - przypis na 2014 r. - 126,00 zt wplat dokonano jednorazowo w terminie,

- 50020 - przypis na 2014 r. - 392,00 zt. wptat dokonano w terminie,

- 50021 - przypis na 2014 r. - 471,00 zt wptlata I-szej raty (17.03.2014r), II (16.09.2014r), IV
(18.11.2014r.) nastgpita po ustawowym terminie platnosci, odsetek nie naliczono zgodnie z art.
54 ust.1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, wptaty II raty dokonano terminowo,

- 50022 - przypis na 2014 r. - 48,00 zt wplat dokonano w terminie,

- 50023 - przypis na 2014r. - 569,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 50024 - przypis na 2014r. - 46,00 zl wplat dokonano w terminie,

- 50025 - przypis na 2014r. - 62,00 zt wptat dokonano w terminie,

-50027 - przypis na 2014r. - 1 526,00 zt wplat dokonano w terminie,

- 50029 - przypis na 2014r. - 983,00 zt wplat dokonano w terminie,

- 50030 - przypis na 2014r - 1 469,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 50031 - przypis na 2014r. - 54,00 zl uiszczono jednorazowo w terminie,

- 50032 — przypis na 2014r. - 793,00 zI wptat dokonano w terminie,

- 50033 — przypis na 2014r.- 1 775,00 z1 wplat dokonano w terminie,

- 100005 — przypis na 2014r — 311,00 zt wplat dokonano w terminie,

- 100006- przypis na 2014r — 169,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 100008 — przypis na 2014r — 198,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 100009 — przypis na 2014r — 305,00 zt wptat dokonano w terminie,
# ol

/

.



69

- 100010 — przypis na 2014r — 319,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 100013 — przypis na 2014r — 41,00 zt uiszczono jednorazowo w terminie,
- 100014 — przypis na 2014r — 369,00 zI wptat dokonano w terminie,

- 100016 — przypis na 2014r — 480,00 zt wplaty I, II, IV, raty dokonano w terminie, III rata
wplyneta po terminie, odsetki nie wystgpity zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej;
- 100017 — przypis na 2014r — 249,00 z wptat dokonano w terminie,

- 100018 — przypis na 2014r — 267,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 100019 — przypis na 2014r — 144,00 uiszczono jednorazowo w terminie,
- 100020 — przypis na 2014r — 1 712,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 100021 — przypis na 2014r — 752,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 100023 — przypis na 2014r — 210,00 zt wplat dokonano w terminie,

- 100024 — przypis na 2014r — 414,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 100025 — przypis na 2014r — 68,00 zt wplat dokonano w terminie,

- 100026 — przypis na 2014r — 1 424,00 zt wplat dokonano w terminie

- 100027 — przypis na 2014r — 323,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 100028 — przypis na 2014r — 632,00 z1 wptat dokonano w terminie,

- 100029 — przypis na 2014r — 46,00 zt wplat dokonano w terminie,

- 100030 - przypis na 2014r — 41,00 zt uiszczono jednorazowo w terminie,
- 100032- przypis na 2014r — 33,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 100034 — przypis na 2014r — 126,00 zl wptat dokonano w terminie

- 170001 — przypis na 2014r — 697,00 zt wplat dokonano w terminie,

- 170002 — przypis na 2014r — 83,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 170005 — przypis na 2014r — 53,00 zt uiszczono jednorazowo w terminie,
- 170006 - przypis na 2014r — 22,00 zt uiszczono jednorazowo w terminie,
- 170008 — przypis na 2014r — 325,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 170009 — przypis na 2014r — 26,00 zt uiszczono jednorazowo w terminie,
- 170010 — przypis na 2014r — 32,00 zt viszczono jednorazowo w terminie,
- 170011- przypis na 2014r. — 695,00 zt wplat dokonano w terminie,

- 170015 — przypis na 2014r. — 911,00 zt wplat dokonano w terminie,

- 170017 — przypis na 2014r. — 22,00 zt wptat dokonano w terminie,

- 230008 - przypis na 2014 r. - 606,00 z1. - wptat dokonano w terminie,

- 230001 - przypis na 2014 r. — 25,00 zl. uiszczono jednorazowo w terminie,
- 230004 - przypis na 2014 r. - 330,00zt -wplat dokonano w terminie,

- 230008 - przypis na 2014 r. - 222,00 zt — wplat dokonano w terminie,
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- 230009 - przypis na 2014 r. - 359,00 zl. - wptat dokonano w terminie,

- 230010 - przypis na 2014 r. - 30,00 zl. — uiszczono jednorazowo w terminie,

- 230011 - przypis na 2014 r. - 125,00 zl. -wptat dokonano w terminie,

- 230013 - przypis na 2014 r. - 117,00 zt. - wptat dokonano w terminie,

- 230014 - przypis na 2014 r. - 23,00 zl. — uiszczono jednorazowo w terminie,

- 230015 - przypis na 2014 r. -123,00zt. —III rat i IV rata wptat dokonano terminowo; I rata i
II rata wplata po terminie odsetki nie wystapily zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowej;

- 230017 - przypis na 2014 r. - 745,00 zt. - wplat dokonano w terminie,

- 230018 - przypis na 2014 r. - 548,00 zl. - wplat dokonano w terminie,

- 230019 - przypis na 2014 r. - 455,00 zt. - wplat dokonano w terminie,

- 230020 - przypis na 2014 r. — 1 028,00 zt.- wplat dokonano w terminie,

- 230021 - przypis na 2014 r. — 1 420,00 zl - wplat dokonano w terminie,

- 230022 - przypis na 2014 r. - 626,00 zl. - wptat dokonano w terminie,

- 230023 - przypis na 2014 r. -57,00 zt.- wptat dokonano w terminie,

- 230024 - przypis na 2014 r. - 41,00 zt. — wplat dokonano w terminie,

- 230026 - przypis na 2014 r. -165,00 zl.- wptat dokonano terminowo,

Sposrdéd 107 kont przyjetych do kontroli stwierdzono, ze w 5 przypadkach wptaty dokonywane
platnosci 1 w zadnym z przypadkow odsetki

ustawowym  terminie

byty po
nie wystapity.

Na 2 kontach wystgpita nadplata w kwocie 38,00 zI. W tych przypadkach nadptaty zostaty
zarachowane na poczet przysztych zobowigzan podatkowych (o$wiadczenia podatnikéw),

na 102 kontach wplaty zostaty uiszczone w ustawowym terminie ptatnosci.

11.3. W oparciu o bilans obrotdw i sald zbadano realizacje¢ lacznego zobowigzania pieni¢znego

w 2014 roku w stosunku do 2013 roku, ktérg przedstawia tabela ponize;j:

Zaleglos¢ poczatkowa Zaleglos¢ koncowa

Rok Nadptata poczatkowa Przypis Whlata Nadplata konicowa
2013 386,50 301 688,12 | 299 886,38 1 162,00
513,18 1 196,36
2014 1 162,00 298 362,74 | 295 923,76 3331,00
1 196,36 892,02
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Jak wynika z powyzszego zestawienia przypis podatku w 2014 roku, w stosunku do roku 2013,
zmniejszyt si¢ o 1,10%, kwota zaleglosci, w analogicznym okresie, zwickszyta si¢ 0 286,66 %
i stanowi 1,12 % kwoty przypisu podatku z 2014 roku.

Ustalono, ze upomnienia wystawiano w terminach podanych nizej:

0d 01.01.2014 do 28.03.2014 - wystawiono 15 upomnienia na kwote - 3 280,00 zi,

od 01.05.2014 do 05.06 2014 — wystawiono 18 upomnien na kwote - 2 671,60 zt,

od 01.07.2014 do 31.10.2014 — wystawiono 14 upomnien na kwote - 3 551,00 zl,

Lacznie w 2014 r. wystawiono 47 upomnien na kwote - 9 502,60 zt

W 2014 r tytuléw wykonawcezych nie wystawiono.

11.4. Rachunkowos$¢ oraz wymiar podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych, podatku
lesnego od 0sob fizycznych oraz taczne zobowigzanie pieni¢zne prowadzone sg przy uzyciu
programu komputerowego. Wprowadzono zarzadzeniem obowigzek prowadzenia ewidencji

podatkowej ,,Podatki” oraz ,,Rachunkowo$¢” przy uzyciu komputera.

11.5. Wysokos¢ planowanych i zrealizowanych dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych,

w zestawieniu z dochodami ogdétem 1 dochodami wlasnymi oraz ich % udziat

w strukturze wykonania dochodow w 2014 roku przedstawia si¢ nastepujgco:

Wyszczegolnienie |Plan po zmianach | Wykonanie % wykonania Struktura
do planu w wykonaniu

Dochody 10 747 421,41 10 216 814,99 95,06 100,00

Podatek rolny:

-0s. fizyczne 184 765,00 181 032,62 97,98 1,7900

- 0s. Prawne 215,00 215,00 100,00 0,0021

Podatek od

nieruchomosci:

-0s. fizyczne 81 422,00 77 622,00 95,33 0,76

- 0S. Prawne 351 450,00 350 047,00 99,60 3,43

Podatek lesny:

-0s. fizyczne 37 790,00 37 269,14 98,62 0,36

- 0s. Prawne 2 040,00 2 040,00 100,00 0,02
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Podatek od

Srodkow transp.
-0s. fizyczne 6 674,00 7 308,44 109,51 0,0715
- 0S. prawne 916,00 915,80 99,98 0,0090

Optata od

posiadania psow - - - -

Oplata skarbowa 10 000,00 12 193,00 121,93 0,12

Oplata targowa - - - -

Wplywy z innych
lokalnych oplat
(w tym gospodarkal (150 000,00) (142 983,00) (95,32) (1,40)

odpadami)

Pozostale dochody
wlasne 1 938 836,00 1 724 050,66 88,92 16,87

Razem dochody
wlasne 2 764 108,00 2 535 676,66 91,74 24,82

7 prezentowanego zestawienia wynika, iz najwigkszy wplyw na struktur¢ wykonania
dochodow miat podatek od nieruchomosci oséb prawnych, ktory stanowit 99,60% dochodow
ogotem oraz 3,43% dochodow wlasnych. Jednakze nie zostaty w catosci zrealizowane dochody
z tytutu podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych (95,33 %), rolnego od 0sob fizycznych
(97,98%), podatku lesnego od 0sob fizycznych (98,62%), podatku od srodkow transportowych
od 0s6b fizycznych (99,98%) oraz wpltywy z gospodarki odpadami (95,32 %).

W pozostatych przypadkach dochody podatkowe zostaty zrealizowane.

13. Kontrole w zakresie podatkow i oplat lokalnych.

Ustalono rowniez, ze kontrolowana jednostka, w regulacjach wewnetrznych nie zawarta zasad
przeprowadzania kontroli dotyczqcych podatkow i oplat lokalnych i nie ustalila ich planu.
Zakres, czestotliwos¢é a takze okresy ich trwania organ podatkowy powinien ustali¢ na
podstawie analizy potrzeb, jakie wynikajq z jego dokumentacji, z uwzglednieniem przepiséw
ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie gospodarczej (Dz.U.2015r. 584).

W 2014r. organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli w siedzibie podatnika wobec czego nie

wykorzystal upowaznien ustawowych wynikajgcych z art. 281 Ordynacji podatkowe;.
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14. Sprawdzono prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku.

Stwierdzono, ze prawidlowo wykazano kwoty w sprawozdaniu za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 r. Rb-PDP rocznym za 2014 r. z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych, jak réwniez w sprawozdaniach RB-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

15. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kontrole tematu przeprowadzono za rok 2014 obejmujac nastgpujgce zagadnienia:

- terminowos¢ sktadania deklaracji,

- dziatania organu podatkowego w przypadkach nieterminowego lub braku ztozenia deklaracji
przez podatnikow,

- zgodnos¢ stawek wykazanych w deklaracji ze stawkami ustalonymi przez Rade Gminy,

- prawidtowos¢ naliczenia oplaty,

- prawidlowos¢ rachunkowg deklaraciji,

- postgpowanie organu podatkowego w przypadku zmniejszenia podstaw opodatkowania,

- czynnos$ci sprawdzajgce i1 kontrolne danych zawartych w deklaracjach o wysokosci optaty
ze stanem faktycznym, dokonywane przez organ podatkowy,

- terminowos¢ i powszechnos¢ prowadzenia czynnosci majacych na celu windykacje zalegtosci
w przypadku ich wystgpienia.

Zakres oraz szczegélowy sposob odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosei, 1 zagospodarowania tych odpadow okreslono uchwatg Nr XVIII/95/13
z dnia 05.02.2013 r.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy przyjeto uchwatg Nr XVII/91/12
z dnia 31 grudnia 2012r. zmieniany przez uchwat¢ Nr XVII1/94/13 z dnia 05 lutego 2013r.
Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslita Rada Gminy uchwalg Nr
XVII/96/13 z dnia 05.02.2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalania stawki tej optaty zmieniona uchwalg
XX/106/13 z dnia 27.06.2013r. oraz ustalania stawki tej optaty zmieniona uchwatg Nr V/25/15
zdnia 27.03.2015r (aktualna w kontrolowanym okresie). W przypadku nieruchomosci na ktérej

zamieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci,
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na ktorych zamieszkujg mieszkancy, bedzie ustalana jako iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomo$¢ oraz ustalonej stawki optaty odpowiednio:

1) ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
6,50 zt miesi¢cznie od osoby;

2) ustala si¢ nizsza stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci 5,50 zt
miesi¢cznie od osoby.

7 kolei uchwatg XVII/92/12 z dnia 31.12.2012 r. ustalono, ze oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi bedg wnoszone bez wezwania, kwartalnie w terminach do 15-go
marca danego roku, do 15-go czerwca danego roku, do 15-go wrzesnia danego roku, do 15-go
grudnia danego roku, optate uiszcza si¢ na rachunek Urzedu Gminy Kotaki Koscielne. Ponadto
w dniu 27 czerwca 2013 r. Rada Gminy podjela uchwate Nr XX/108/13 w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu
i miejsca sktadania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy
Kotaki Koscielne zmieniong kolejng uchwatg Nr XXI/110/13 z dnia 29 sierpnia 2013 .
Powyzsze uchwaty zostaty przestane do nadzoru.
Ewidencja optaty prowadzona jest na kontach syntetycznych ksiegi gléwnej, kontach
analitycznych oraz kontach szczeg6lowych ksigg pomocniczych, stuzacych uszczegdétowieniu
1 uzupelnieniu zapisow kont ksiggi gléwnej, prowadzonej w formie kont wlascicieli,
uzytkownikoéw i pozostatych posiadaczy nieruchomosci — zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375) i
stanowi integralng cz¢s$¢ ewidencji ksiggowej urzedu. Na podstawie ewidencji nieruchomosci
obejmujgcej sposob zagospodarowania odpadoéw na terenie gminy Kotaki Koscielne na dzien
31.12.2014 r. figurowato 487 zobowigzanych, na ktorych cigzyl obowigzek uiszczenia optaty.
Kontroli poddano takze terminowo$¢ wnoszenia optaty, zachowanie czgstotliwosci oraz
trybu jej uiszczania. Sprawdzeniem zostali objeci podatnicy z miejscowosci: Czosaki-Dab,
Gunie — Ostrow , Rebiszewo-Zegadly.
Ustalenia podano nizej;
- konto 50001 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
78,00 z1, wplaty w terminie w kwocie 78,00 zt (kwartat ; [-szy, II-gi, IlI-ci, IV-ty ), na dzien
01.01.2014r stwierdzono nadptate w wysokosci 19,50 zt,
- konto 50003 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci

390,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 312,00 zt (kwartat ; I1-gi, Ill-ci, [V-ty ) na dzien
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31.12.2014r stwierdzono na koncie zaleglos¢ w wysokoscei 78,00 zi, ktora zostata uregulowana
w biezgcym roku,

- konto 50004 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
312,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 312,00 zt (kwartat; I-szy, 11-gi, I1I-ci, IV-ty),

- konto 50005 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
390,00 zt, na dzien 01.01.2014r stwierdzono zaleglo$¢ na koncie z poprzedniego roku
rozliczeniowego w wysokosci 97,50 zl ktora zostata uregulowana w biezgcym roku, wplaty w
terminie w kwocie 292,50 ( kw; I-szy, Il-gi, IV-ty) wplaty po terminie w kwocie 97,50 zi
kwartal I1I-ci) .

- konto 50009 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci
546,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 546,00 zt (kwartal I-szy, I1-gi, I[Il-ci,  IV-ty),

- konto 50010 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
156,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 156,00 zt (kwartat: I-sz, I1-gi, I1I-ci, [V-ty),

- konto 50011 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
234,00 zl wptaty w terminie w kwocie 234,00 zt (kwartal; I-szy, II-gi, I1I-ci, [V-ty),

- konto 50012 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
234,00 zt wplaty w terminie 234,00 zt (kwartat; I-szy, I1-gi, Ill-ci, IV-ty),

- konto 50013 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
468,00 zt, wptaty w terminie 468,00 zt (kwartal: I-szy II-gi, IlI-ci, IV-ty),

- konto 50014 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
156,00 zt, wplaty w terminie 156,00 zt (kwartat ; I-szy, 1I-gi, [lI-ci, IV-ty),

- konto 50015 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
312,00 zl, wplaty w terminie 312,00 zt (kwartal: I-szy, 1I-gi, IlI-ci, [V-ty, ),

- konto 50016 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
97,00 zt wptaty w terminie 77,50,00 zt (kwartat: I-szy, II-gi, IlI-ci ,) na dzien 31.12.2014r
stwierdzono na koncie zalegtos¢ w wysokosci 19,50 zt

- konto 50017 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
546,00 zt, wplaty w terminie 546,00 zt (kwartat: I-szy, II-gi, IlI-ci, IV-ty),

- konto 50018 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
156,00 z1, wplaty w terminie 156,00 zt (kwartal I-szy, 11-gi, IlI-ci, [V-ty,

- konto 110001- przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
468,00 z1, wptaty w terminie w kwocie 468,00 zt (kwartal; I-szy, I1-gi, Ill-ci,  IV-ty),

- konto 110002 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
390,00 zl, wptaty w terminie w kwocie 389,50 zt (kwartat; I-szy, 1I-gi, III-ci,IV-ty) na dzieh

31.12.2014r stwierdzono na koncie zalegtosé¢ 0,50 zt ,
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- konto 110003 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
468,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 468,00 zt (kwartal; I-szy, I1-gi,III-ci, [V-ty)

- konto 110004 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
156,00 z1, wplaty w terminie w kwocie 156,00zt (kwartat; I-szy, II-gi,IlI-ci, IV-ty )

- konto 110005 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
547,00 zl, na dzien 01.01.2014r stwierdzono zaleglo$¢ na koncie z poprzedniego roku
rozliczeniowego w wysokosci 1,00 zt, ktora zostata uregulowana w biezacym roku, wplaty w
terminie w kwocie 546,00 zt (kwartal; I-szy, II-gi, III-ci, [V-ty),

- konto 110007 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
195,00 zt, wptaty w terminie w kwocie 195,00zt (kwartat; I-szy, II-gi, Ill-ci, [V-ty)

- konto 110008 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
684,50 zt, wplaty w terminie 736,50 zt (kwartat I-szy, I1-gi, III-ci, IV-ty),na dzien 31.12.2014
r stwierdzono nadptate w wysokosci 52,00 z1,

- konto 110009 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
234,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 234,00 zt (kwartat I-szy, Il-gi, Ill-ci, [V-ty) - konto
110010 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 99,00
zt, wplaty w terminie w kwocie 99,00 zt (kwartal; I-szy, II-gi, IlI-ci, [V-ty),

- konto 110011 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
78,00 zl, wplaty w terminie w kwocie 58,50 zt (kwartat; I-szy, Il-gi, IlI-ci) na dzien
31.12.2014r. stwierdzono zaleglo$¢ na koncie w wysokosci 19,50 z1,

- konto 110012 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
156,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 156,00 zt (kwartat:I-szy, I1-gi, I1I-ci, IV-ty)

- konto 110013 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
156,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 156,00 zt (kwartat;I-szy, 11-gi, I1I-ci, [V-ty)

- konto 110014 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
312,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 312,00 zt(kwartal;I-szy, [I-gi, IlI-ci, IV-ty),

- konto 110015, - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci 312,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 312,00 zi(kwartal: I-szy, [I-gi, IlI-ci, IV-ty)
- konto 110016 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
234,00 z1, wplaty w terminie w kwocie 234,00 zt (kwartat;I-szy, I1-gi, III-ci, IV-ty)

- konto 110017 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
156,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 156,50 zl (kwartat;I-szy, I1-gi, Ill-ci, IV-ty) na dzien
31.12.2014 stwierdzono nadptate na koncie w wysokosci 0,50 zt,

- konto 110018 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci

624,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 624,00 zt (kwartat: I-szy, II-gi, IlI-ci, IV-ty),
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- konto 110019 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
312,00 zI, wplaty w terminie w kwocie 312,00 zt (kwartat; [-szy, II-gi, III-ci,  IV-ty)

- konto 110021 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
312,00 z1, wplaty w terminie w kwocie 234,00 zt (kwartal; I-szy, II-gi, IlI-ci wptaty w terminie)
na dzien 31.12.2014 r. stwierdzono na koncie zalegto$¢ w wysokosci 78,00 zI ktdra zostata
uregulowana w biezgcym roku,

- konto 190004 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
312,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 312,00 zt (kwartal: I-szy, II-gi, IlI-ci, [V-ty),

- konto 190005 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
547,50 zl, na dzien 01.01.2014 stwierdzono zaleglo$¢ na koncie z poprzedniego roku
rozliczeniowego w wysokosci 1,00 zt, ktora zostata uregulowana w biezgcym roku, wpltaty w
terminie w kwocie 546,50 zl (kwartat: I-szy, , II-gi, III-ci, IV-ty) ,

- konto 190007 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
312,00 zI, wplaty w terminie w kwocie 234,00 zt (kwartat: 1I-gi, IIl-ci, [V-ty,),wplaty po
terminie w kwocie 78,00 zt (kwartal; I-szy),

- konto 190008 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
156,00 zt, na dzien 31.12..2014 stwierdzono zaleglos¢ w wysokosci 39,00 zt , (kwartal; 1V-ty)
wplaty po terminie w kwocie 107,00 zt (kwartat: I-szy, II-gia, I1I-ci, ),

- konto 190009- przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
312,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 312,00 zl (kwartat: I-szy, I-gi, IlI-ci,  IV-ty),

- konto 190012 przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
97,50 zl, na dzien 01.01.2014 stwierdzono zaleglo$¢ na koncie z poprzedniego roku
rozliczeniowego w wysokosci 19,50 zl, ktora zostata uregulowana w biezgcym roku, wptaty w
terminie w kwocie 97,50 zl (kwartat; I-szy, 11-gi, IlI-ci, [V-ty),

- konto 190013 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
312,00 zl, wptaty w terminie w kwocie 312,00 zt (kwartat: I-szy, I1-gi, III-ci, IV-ty),

- konto 190014 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
468,00 zt, wptaty w terminie w kwocie 468,00 zt (kwartat; I-szy, [I-gi, [ll-ci,  IV-ty),

- konto 190015 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
76,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 76,00 zI (kwartat: I-szy, 1I-gi, Ill-ci, IV-ty),

- konto 190016 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci 390,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 390,00 zt (kwartat: I-szy, [I-gi, [Il-ci, V-
ty),

- konto 190016 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci

390,00 zl, wptaty w terminie w kwocie 390,00 zt (kwartat; I-szy, II-gi, ITl-ci, [V-ty),
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- konto 190017 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
188,50 zl, na dzien 01.01.2014 stwierdzono zaleglos¢ na koncie z poprzedniego roku
rozliczeniowego w wysokosci 32,50 zt, ktora zostata uregulowana w biezgcym roku, wptaty w
terminie w kwocie 196,00 zl (kwartal: I-szy, Il-gi, Ill-ci, IV-ty,), na dzien 31.12.2014r
stwierdzono na kocie nadptate w wysokosci 7,50 z1,

- konto 190018 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
234,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 234,00 zt (kwartat: I-szy, II-gi, III-ci, [V-ty),

- konto 190019 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
312,00 zt, wptaty w terminie w kwocie 312,00 zt (kwartal: I-szy, II-gi, [II-ci, [V-ty),

- konto 190020 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
234,00 zl, wplaty w terminie w kwocie 234,00 zt (kwartal: I-szy, II-gi, [Il-ci,  IV-ty),

- konto 190021 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci
234,00 zt, wplaty w terminie w kwocie 234,00 zt (kwartat: I-szy, II-gi, IlI-ci,  IV-ty),

- konto 190022 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
234,00 zt, wptaty w terminie w kwocie 234,00 zt (kwartat; I-szy, II-gi, IlI-ci,  IV-ty),

- konto 190023 - przypis na 2014 rok za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
78,00 z1, wptlaty w terminie w kwocie 78,00 zt (kwartal: [-szy, II-gi, IlI-ci, [V-ty). Ustalono, ze
w kontrolowanej probie, na dzien 31.12.2014 r. zaleglosci w tacznej kwocie 234,50 z1 figuruja
na 6 zobowigzanych.

Ogotem zalegtosci z tytutu oplaty na dzien 31.12.2014 r. stanowity kwote 5 674,00 zi. Do dnia
kontroli zalegtosci ulegly zmniejszeniu do kwoty 1 707,50 zt i figurujg na 15 kontach. W
okresie 01.01 - 31.08.2015 r. zalegtosci z tytutu optat zmniejszyly sieo 3 966,50 zi.

Lacznie w 2014 r. wystawiono 31 upomnien, natomiast nie wszczynano postepowania
egzekucyjnego i nie wystawiano tytuléw wykonawczych na powyzsze zalegtosci.

Nadptaty na dzien 31.12.2014 wynosity 618,30 zt. Do dnia kontroli nadptaty ulegty
zmniejszeniu do kwoty 334,30 zt. W mysl art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, nadplaty
wraz z ich oprocentowaniem podlegajq zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglosci podatkowych
wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art.
53a, oraz biezqcych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotowi z
urzedu, chyba ze podatnik zlozy wniosek o zaliczenie nadplaty w calosci lub w czg¢sci na poczet
przyszlych zobowigzan podatkowych, z zastrzezeniem § 2 . Organ podatkowy nie dokonal

powyzszych czynnosci.
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1. Dochody niepodatkowe:

1.1. Kontrola koordynowana: dochody z mienia wynikajgce z tytutow cywilnoprawnych
w kontekscie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — lata
2013-2014.

W ramach zagadnienia ustalono, ze w Gminie Kotaki Koscielne w 2013 r. dochody budzetu
ogoélem wyniosty 7.477.857,50 zt., w tym dochody wiasne 1.619.500,46 zt. z czego dochody
ze sprzedazy mienia — nieruchomosci gruntowych stanowity wartosé 1.223,00 zt.. W strukturze
dochodow budzetu ww. kwota stanowila wielkos¢ 0,016%, natomiast wobec dochodow
wlasnych 0,075%. Z kolei w roku 2014 dochody budzetu ogdélem wyniosty 10.216.814,99 zt.,
w tym dochody wtasne 2.535.676,66 zt. — nie uzyskano zadnej kwoty z tyt. przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci lub sprzedazy mienia w postaci
nieruchomosci gruntowych, budynkow, lokali mieszkalnych oraz uzytkowych. W 2013 i 2014
r. nie prowadzono réwniez postepowan majacych na celu wyegzekwowanie zaleglosci
wynikajgcych z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, ze
sprzedazy nieruchomosci, budynkéw oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych, ze zwrotu
udzielonych bonifikat (w przedmiocie sprzedazy nieruchomosci, lokali, przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci), gdyz takowych nie bylo — tym samym nie
uzyskiwano z tego tyt. zadnych dochodoéw. Nie odnotowano rowniez przedawnionych
zaleglosci z tytulu dochodéw ze sprzedazy mienia j.s.t.. Doda¢ nalezy, ze kontrolowana
jednostka nie posiada wewnetrznych procedur regulujgcych dziatania zmierzajgce do ustalenia
i odzyskania niezaplaconych w terminie naleznosci, jak rowniez nie dysponuje okreslonymi
przez organ stanowigcy j.s.t szczegdlowymi zasadami, sposobem i trybem umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny
— tym samym nie udzielano ulg w powyzszym zakresie.

W przedmiocie sprzedazy nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze przetargowej
uchwatg nr XII1/73/12 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania, zamiany i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony, okreslono w szczegdlnosci zasady sprzedazy nieruchomosci. Tylko w 2013 r.
dokonano proby sprzedazy nieruchomosci gminnych w drodze przetargowej oraz
bezprzetragowej w trybie negocjacji:

a) zarzgdzeniem nr 103/2012 Wojta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w
sprawie zbycia nieruchomosci gruntowych potozonych w obrebie wsi Kotaki Koscielne w

drodze przetargu nieograniczonego ustnego dla nieruchomosci — postanowiono zbyc
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nieruchomosci zabudowane: 1. nieruchomos$¢ lokalowa mieszkalna nr 425/22 pow. 0,0882 ha
+ lokal pow. uzytkowej 77,19 m2 + piwnica pow. 74,31 m2 za cen¢ 74.369,00 zl. (z operatu
szacunkowego z dnia 12 pazdziernika 2012 r.); 2. nieruchomos¢ lokalowa mieszkalna nr 425/23

pow. 0,0303 ha + lokal pow. uzytkowej 72,65 m2 + piwnica pow. 70,41 m2 za cen¢ 55.334,00

zt. (z operatu szacunkowego z dnia 12 pazdziernika 2012 r.); 3. nieruchomo$¢ lokalowa
mieszkalna nr 425/24 pow. 0,0375 ha + lokal pow. uzytkowej 121,51 m2 + piwnica pow. 122,13
m2 za ceng 89.250,00 zt. (z operatu szacunkowego z dnia 12 pazdziernika 2012 r.);

b) zarzadzeniem nr 115/2012 Wéjta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 17 grudnia 2012 r. w
sprawie zbycia nieruchomosci gruntowych potozonych w obrebie wsi Kolaki Koscielne i
Cwikty Rupie w drodze przetargu nieograniczonego ustnego oraz w drodze bezprzetargowej —
postanowiono zby¢ nieruchomosci zabudowane: 1. nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana w
granicach m. Kotaki Koscielne — zabudowy mieszkalno ustugowej, nr 425/20 pow. 0,0818 ha

za cen¢ 21.914,00 zl. (z operatu szacunkowego z dnia 31 pazdziernika 2012 r.); 2.

nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana w granicach wsi Cwikly Rupie — zabudowy
zagrodowej, nr 126/14 pow. 0,0576 ha za ceng 6.232.00 zt. (z operatu szacunkowego z dnia 15
listopada 2012 r.); 3. nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana w granicach wsi Cwikty Rupie —
zabudowy zagrodowej, nr 126/13 pow. 0,0113 ha za ceng 1.223.,00 zt. (z operatu szacunkowego
z dnia 15 listopada 2012 r.);

Nastepnie pismem nr GP.6840.1.2013 w dniu 07 lutego 2013 r. upubliczniono wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy dla wszystkich ww. nieruchomosci, poprzez
ogloszenie na tablicy ogloszen urzg¢du, na stronach internetowych urz¢du oraz w prasie ,,Nasz
Dziennik”; wykaz zawieral dane, o ktorych mowa w art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2015 r. poz. 782 ze zm.), prawidtowo okreslono termin
dla oséb korzystajacych z prawa pierwszenstwa. W dniu 15 marca 2013 r. do urzedu wpltynat
whniosek od Elzbiety i Jana Z. zam. Cwikty Rupie o checi nabycia dziatki 126/13 jako przyleglej
do ich dzialki w celu poprawienia warunkow zagospodarowania ich siedliska. W odpowiedzi
na wniosek wojt gminy pismem z dnia 30 kwietnia 2013 r. wyznaczyt na dzien 10 maja 2013
r. na godz. 10.00 termin rokowan, w wyniku ktérych ustalono ceng zbycia tozsamg z ceng
okreslong operatem, koszt przygotowania dziatki do sprzedazy ponosi gmina, natomiast koszt
aktu notarialnego ponosi nabywca. Dnia 30 pazdziernika 2013 r. aktem notarialnym rep. A
4159/2013 dokonano zbycia ww. nieruchomos$ci na rzecz wymienionych o0séb, cena za
nieruchomos¢ zostala uiszczona w catosci przed podpisaniem aktu (nie bylo tym samym
potrzeby podejmowania w stosunku do nabywcy nieruchomosci czynnosci zmierzajacych do

wykonania niniejszego zobowigzania).
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Dnia 22 kwietnia 2013 r. ogloszono przetarg, poprzez wywieszenie ogloszenia na tablicy
ogloszeni, na stronie internetowej urzedu oraz w prasie, wyznaczony na dzien 04 czerweca 2013
r. na godz. 10.00, na zbycie w formie przetargu ustnego nicograniczonego nieruchomosci
425/22 wadium 7.500,00 zt.; 425/23 wadium 5.500,00 zt.; 425/24 wadium 8.900,00 zt.; 425/20
wadium 2.200,00 zl.; wadium nalezalo wplaci¢ do dnia przetargu, natomiast cene za
nieruchomo$¢ uisci¢ do dnia zawarcia aktu notarialnego; nie przewidziano obcigzenia
nabywcow kosztem przygotowania lokali do sprzedazy; w regulaminie przetargu z dnia 22
kwietnia 2013 r. okreslono m.in. wielko$¢ zglaszanego przez uczestnikow postgpienia nie mniej
jak 1% ceny wywotawczej stanowigcej ceng z operatow. Przetargi zakonczyly sie wynikiem
negatywnym z powodu niezgloszenia si¢ uczestnikow, natomiast w przedmiocie dzialki nr
425/24 zglosil si¢ jeden oferent uiszczajac uprzednio wadium lecz podczas przetargu nie zgtosit
zadnego postgpienia.

Gmina Kotaki Koscielne nie oferowata do sprzedazy lokali.

W przedmiocie planu dochodéw za 2013 r. — sprawozdanie RB 27 S (od poczatku roku 2013
do 31 grudnia 2013 r.) zaplanowano dochody na kwote 250.000,00 zt. uzyskujgc 1.223,00 zt..
W zakresie zaplanowanych dochodow miescity sie w szczegolnosci lokale mieszkalne
przedstawione do zbycia w 2013 r. o wartosci 218.953,00 zI. + inne pomniejsze nieruchomosci.
W trakcie roku, juz po przeprowadzonych przetargach wiedzge, ze gmina nie uzyska
zaplanowanych dochodéw z ww. tyt. — na dzien 30 wrzesnia 2013 r. pozostawiono warto$¢
pierwotnie zalozong, nie dokonujgc aktualizacji niniejszego planu dochodow w sprawozdaniu
jw.. Z kolei w 2014 r. — sprawozdanie RB 27 S (od poczatku roku 2014 do 31 grudnia 2014 r.)
zaplanowano dochody na kwote 185.000,00 zi., ktore posiadaty pokrycie w sktadnikach
majatkowych, jednakze w analizowanym okresie nie przeprowadzano zadnych postepowan
zmierzajacych do uzyskania zaplanowanych dochodéw — pozyskano tylko operaty szacunkowe
nieruchomosci. Tym samym okreslano wielkos¢ dochodow, w granicach nie posiadajgcych
uzasadnienia w realnych mozliwosciach ich uzyskania. Kontrola wykazata nadto
nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodow w $wietle przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkoéw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) — kwoty 250.000,00 zt. i 185.000,00 zi.
(ujete w sprawozdaniach RB 27 S za 2013 i 2014 r.) zaplanowane jako dochody z tyt.
odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego oraz kwote 1.223,00
zk. (ujeta w sprawozdaniu RB 27 S za 2013 r.) jako uzyskane dochody z tyt. odplatnego nabycia

prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego, nieprawidtowo sklasyﬁkowanq W par.
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0870 ,,Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych” — winny by¢ sklasyfikowane w par.
0770 ,,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”.

Zestawienie i uszczegdtowienie w niektorych elementach ww. informacji znajduje sie w

zalagczonych do protokotu kontroli tabelach nr 1-9 oraz testach nr 1-9 (stanowig komplet

zalacznikow do protokotu nr 33).

1.2. Oplaty za wode:
Zgodnie z zalgczonym do protokotu kontroli wykazem zalggtosci odbiorcow z tyt. poboru wody

sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 r. (kserokopia wydruku zaleglo$ci stanowi zatgcznik

nr 29 do protokotu kontroli) ustalono, ze naleznosci na rzecz Gminy Kotaki Koscielne od

dtuznikow wynoszg odpowiednio do 2009 r. — 1.496,18 zl.; za 2010 r. — 551,60 zl.; za 2011 r.
—3.620,86 zl.; 2012 r. — 4.278,04 zk; 2013 r. — 8.412,71 zk.; 2014 r. — 14.489,79 zl., co stanowi
ogolem 32.849,18 zl. + naliczone odsetki w kwocie 6.999,70 zk.. Jak wyjasnit inspektor ds.
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej Jarostaw Zalewski, zajmujacy si¢ przedmiotowymi
sprawami, na podstawie zakresu obowigzkoéw podpisanego w dniu 21 stycznia 2011 r., petnigcy
jednoczesnie w latach 2009 — 2015 funkcje Zastepcy Wojta Gminy Kotaki KoScielne — wobec

dhuznikow nie podejmowano czynnosci sgdowych, natomiast zobowigzywano ich telefonicznie

oraz pisemnie (wezwania do zaptaty) do uregulowania nalezno$ci (wyjasnienie Jarostawa

Zalewskiego w_przedmiotowej sprawie stanowi zalacznik nr 30 do protokolu kontroli).

Nadmienia si¢, ze zakres obowigzkow ww. osoby nie zawieral postanowien literalnie
wskazujacych na wykonywanie czynnosci zwigzanych z egzekwowaniem nalezno$ci z tyt.
oplat za wode (w pkt. 3 niniejszego dokumentu wskazano tylko na ,,realizacj¢ zadan w zakresie
wytwarzania 1 zaopatrywania gminy w wodeg”). Z uwagi na przepisy Kodeksu cywilnego dot.
instytucji przedawnienia roszczen, ktére na podstawie art. 118 przewiduja dla tego rodzaju
zobowigzan trzyletni okres przedawnienia, w zwigzku z postanowieniami zawartych umdéw na
dostawe wody, okreslajacych w § 8 ust. 4, iz nalezno$¢ nalezy uregulowaé w ciggu 14 dni od
daty otrzymania rachunku od inkasenta i w § 5 — w razie nieuregulowania zaptaty w terminie
bedg naliczane odsetki w danym okresie do celow podatkowych, cze$¢ naleznosci ulegta
przedawnieniu. Na dzien 01 pazdziernika 2015 r. po uwzglednieniu trzyletniego okresu
przedawnienia oraz 14 dniowego okresu poprzedzajacego pierwszy dzien wymagalnosci
zobowigzania, wszystkie zaleglosci powstale nie pozniej jak do 15 wrzesnia 2012 r. — ulegly
przedawnieniu. Po dokonaniu poréwnania ww. zalgczonego wykazu z zapisami ksiegowymi

(przypisami), stwierdzono przedawnienie naleznosci dla pozycji: 6. — 31,71 zl.; 7. — i
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77,92 zl. (zobowigzanie z dnia 14 lipca 2012 r. na kwote 77,92 zl.; pozostate nieprzedawnione
z 14 pazdziernika 2012 r. 68,12 zl. oraz 14 listopada 2012 r. 73,36 z1.); 11. — 48,15
zL.; 16. - 295,94 zl. (zobowigzania z dnia 14 stycznia 2012 r. na kwote 11,77 zt., z 14 marca
2012 r. 88,06 z1, z 14 maja 2012 r. 33,67 z., z 14 wrzesnia 2012 r. 162,44 z1.); 18. — 22,47

zL.; 19. — 702,85 zl. (w tym zobowigzania z dnia 14 stycznia 2012 r. na kwote 183,89 zl., z
dnia 14 maja 2012 r. 246,05 zl., z dnia 14 wrzesnia 2012 r. 170,30 zt); 20. — 3,89
zk; 21. - 58,85 zl.; 37.—-373,88 zl.; 45. - 11,77 zk,; 48. — 610,43
zk (w tym zobowigzania z dnia 14 stycznia 2012 r. na kwote 157,99 z1., z dnia 14 marca 2012
r. 132,09 zt., z dnia 14 maja 2012 r. 95,83 zl., z dnia 14 lipca 2012 r. 110,04 zt., z dnia 14

wrzesnia 2012 r. 112,66 zl.; pozostate nieprzedawnione z dnia 14 listopada 2012 r. 115,28 zt.);

52.-39,60 zl.; 53. — 58,85 zl.; 55. — 4.320,10 zl. (w tym zobowigzania z
dnia 14 stycznia 2012 r. na kwote 344,47 zt., z dnia 14 marca 2012 r. 323,75 zt., z dnia 14 maja
2012 r. 370,37 zt., z dnia 14 lipca 2012 r. 327,50 zt.); 61.—24,61 zk; 62. —
273,99 zl. (w tym zobowigzanie z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o wartosci 251,52 zt.); 72. —
36,31 zl.; 73.-1.963,64 zL. (w tym zobowigzania z dnia 14 marca 2012 r. na kwote 93,24
zk., z dnia 14 lipca 2012 r. 70,74 zt., z dnia 14 wrzes$nia 2012 r. 128,38 zt.); 74. — 262,01
zk (w tym zobowigzanie z dnia 14 lipca 2012 r. na kwote 262,00 z1.); 78. — 56,71
zl.; 79.— 134,95 zl.; 80. — 208,96 zl. (zobowigzania z dnia 14 marca 2012 r. na kwote
47,00 zt., z dnia 14 maja 2012 r. 41,44 zt., z dnia 14 lipca 2012 r. 65,50 z1., z dnia 14 wrze$nia
2012 r. 55,02 zt.; pozostate nieprzedawnione z dnia 14 listopada 2012 r. 57,64 z1.); 81. —

7,49 zl.; 85. - 7,20 zl. - wykazu zaleglosci za okres z przed 2009 r. do 15 wrze$nia 2012
r. w ogdlnej wysokosci 9.632,28 zl..

W zwigzku z tym, iz z dniem 09 grudnia 2014 r. funkcj¢ Woéjta Gminy Kotaki Koscielne objat
nowo wybrany Wojt Sylwester Jaworowski, to zalegtosci przedawnione, a powstale nie p6zniej
jak do 23 listopada 2011 r. (po uwzglednieniu trzyletniego okresu przedawnienia oraz 14
dniowego okresu poprzedzajacego pierwszy dzien wymagalnosci zobowigzania) dotyczg czasu
sprawowania funkcji przez poprzedniego Wojta Barbare Wasilewska, stanowigc ogolng

wartos$¢ 5.668,63 zI.. Na niniejsza kwote sktadajg si¢ naleznosci przypisane dla pozycji ww.

wykazu: 6.—-31,71zL.; 11. 48,15 zk; 18. - 22,47 zL.; 19. — 102,61 zl
(zobowigzanie z dnia 14 listopada 2011 r. na kwotg jw.); 20. - 3,89 zl.; 21. —
58,85 zL.; 37.-373,88 zl. (w tym zobowigzanie z dnia 14 wrzes$nia 2011 r. na kwote 279,72
zt, z1.);45. - 11,77 zk.,; 48. 1,82 zk (zobowigzanie z dnia 14 lipca 2011 r. na kwote jw.);

52.-39,60 zk.; 53. - 58,85 zl.; 55. - 2.954,01 zl. (zobowigzania z

dnia 14 stycznia 2011 r. 582,08 zt.; 14 maja 2011 r. 867,14 zb.; 14 lipca 2011 r. 543,90 zt.; 14
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wrzesnia 2011 r. 512,82 zt.; 14 listopada 2011 r. 448,07 zt.); 61. — 24,61 7zl

62.-22,47 71; 72. — 36,31 zl. (w tym zobowigzania z dnia 27 luty 2011 r. 4,08
zt.; z dnia 13 maja 2011 r. 4,08 zt.); 73.—1.671,28 zL. (w tym zobowigzanie z dnia 14 wrzes$nia
2011 r. 233,10 zt); 78. - 56,71 zl.; 79. — 134,95 zk (w tym zobowigzanie z 14
lipca 2011 r. 41,44 z1.); 81.-7,49 zk; 85. — 7,20 zL. Natomiast pozostata czesc

zalggtosci w wysokosci 3.963.65 zt. ulegla przedawnieniu w trakcie kadencji juz nowo

wybranego Wdjta Gminy Kotaki Koscielne (wyjasnienie Wojta w sprawie przedawnionych

zaleglosci stanowi zalgcznik nr 31 do protokotu kontroli). Nadmieni¢ nalezy, ze z uwagi na

akcesoryjny charakter odsetek za zwloke w stosunku do naleznosci glownej, réwniez i te
ulegaja przedawnieniu wraz z naleznoscig gtoéwng. Pozostala czgs¢ zobowigzan biezgcych
dtuznikow w wysokosci 23.216,90 zl. (w tym 314,40 zt. powstatych po 15 wrzesnia 2012 r. do
konca roku, 8.412,71 z}. za 2013 r., 14.489,79 zt. za 2014 r.) nie ulegta jeszcze przedawnieniu,
jednakze w najblizszym czasie zobowigzania, ktére powstaly najwczesniej beda podlegaty
systematycznemu przedawnianiu. Jak ustalono Gmina Kotaki Koscielne na przelomie roku
2014/2015 podjeta dziatania zamierzajace do odzyskania naleznych jej $wiadczen poprzez
wysylanie do dtuznikow wezwan o zaplat¢ z réznym skutkiem. Nie mniej jednak w celu
zabezpieczenia roszczen, m.in. dla przerwania biegu przedawnienia, niezbedne jest wystapienie
na droge¢ sadowg przeciw dluznikom. W wyniku dotychczasowych dziatan, zgodnie z
zalaczonym zestawieniem wplat dluznikéw na zalegtosci z tyt. oplaty za pobdér wody

(kserokopia zestawienia stanowi zalgcznik nr 32 do protokotu kontroli) gmina uzyskata od

ujetych wezesniej dtuznikow wplaty, w szczegolnosci od Krzysztofa D. 1.632,94 zt. (77,92 z1.
zaliczone jako nalezno$¢ przedawniona, a 1.292,96 zt. jako biezaca); Dariusza t.. 300,00 zt. (w
catosci zaliczona na naleznosci przedawnione). Wobec powyzszego przedawnione naleznosci
zmniejszyty si¢ do kwoty 9.254,36 zl., a biezace do 18.087,91 zl. (uzyskano wptaty — 5.128,99
zt.).

Od dnia 20 marca 2015 r. zgodnie z zakresem obowigzkow, sprawami dot. ,,ksiegowania
dochodéw z tyt. poboru wody i analizowania wykonania dochodéw za pobor wody, w tym
rozliczen poboru wody, przygotowywania list za pobor wody oraz ustalania sald i przypisow”

zajmuje si¢ podinspektor Urzgdu Gminy Kotaki Koscielne Agnieszka Bankowska.

1.3. Zaopatrzenie w wode:
W Gminie Kotaki Koscielne realizacjg zadania polegajacego na zbiorowym zaopatrzeniu w
wode na terenie Gminy Kotaki Koscielne, zajmuje si¢ Urzad Gminy w Kotakach Koscielnych.

Z kolei odprowadzanie $Sciekow jest prowadzone samodzielnie przez mieszkancéw w ramach
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posiadanych przez nich przydomowych oczyszczalni sciekoéw. W dniu 26 czerwca 2014 r.
uchwatg nr XXVII/136/2014 w sprawie przediuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode Rada Gminy Kotaki Koscielne, przedtuzyta do 31

sierpnia 2014 r. dotychczas obowigzujace taryfy zatwierdzone w dniu 29 kwietnia 2013 r.

uchwalg Rady Gminy Kotaki Koscielne nr XIX/102/2013 w sprawie ustalenia ceny wody
pobieranej z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode, na okres od 01 maja 2013 r. do 30
kwietnia 2014 r. z mocg obowigzujgcg od 01 maja 2013 r. — cena za 1 m3 wody dla odbiorcow
hurtowych 2,48 zl. + 8% VAT oraz dla odbiorcow pozostatych 2,49 zl. + 8% VAT. Nastepnie
w dniu 22 grudnia 2014 r. uchwatg nr 111/10/14 w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania
dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode¢, Rada Gminy Kotaki Koscielne

ponownie dokonata przedtuzenia czasu obowigzywania taryf do dnia 30 kwietnia 2015 r..

Majac na uwadze powyzsze fakty stwierdzi¢ nalezy, ze uchwaty przedtuzajace, w trybie art. 24
ust. 9a ustawy z dnia 07 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r., poz. 139), czas obowigzywania taryf, ktore
»wygasty” z dniem 01 maja 2014 r. — do 31 sierpnia 2014 r. (uchwata podjeta 56 dni po uptywie
czasu obowigzywania dotychczasowych taryf), nastepnie do 30 kwietnia 2015 r. (uchwata
podjeta 112 dni po uptywie okresu na jaki wnioskowano o przedtuzenie obowigzywania taryf),
byly bezprzedmiotowe. Stosowanie powyzszego trybu jest dopuszczalne tylko i wylgcznie,
jezeli przedtuza czas obowigzywania dotychczasowych taryf zatem taryf, ktore nie wygasty
wraz z okresem na jaki zostaly zatwierdzone. Nadto warunkiem niezbednym do
przeprowadzenia niniejszej procedury, zgodnie z cyt. wyzej przepisem jest uprzednie
przedlozenie wlasciwemu organowi przez przedsiebiorstwo wodociggowe, wniosku wraz z
uzasadnieniem o przedtuzenie czasu obowigzywania dotychczasowych taryf. Ustalono, ze
takowych wnioskow nie przedktadano. Powyzszymi sprawami zajmowal si¢ inspektor ds.
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej Jarostaw Zalewski. Aktualnie na terenie Gminy
Kotaki Koscielne obowigzuje uchwata nr V/24/15 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 27
marca 2015 r. w sprawie ustalenia ceny wody pobieranej z urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia
w wode, ktorg dla odbiorcow podtaczonych do sieci wodociggowej na terenie gminy, okreslono
taryfe w wys. 2,72 zt./m3 + 8% VAT oraz oplate abonamentowag w wys. 1,00 zt. + 8% VAT na
okres od 01 maja 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r., na podstawie uprzednio ztozonego przez
Gming Kolaki Koscielne wniosku wraz z uzasadnieniem o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego

zaopatrzenie w wodg.
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1.4. Dzierzawa i najem.

1) Kontrolg objeto prawidlowos¢ zawierania umow, ustalenia stawek, egzekwowania
czynszOw 1 zawierania umdow w nizej wymienionych przypadkach:

1)Wojt Gminy Kotaki Koscielne w dniu 30 grudnia 2011r. zawart umowe z P. Janem
Wadotowskim na najmu lokalu uzytkowego w budynku Urz¢du Gminy w Kotakach
Koscielnych przy ul. Koscielnej 11 na lokal o powierzchni 56,40 m2 na okres do 31 grudnia
2015r. Lokal zostal wynajety z przeznaczeniem na prowadzenie praktyki lekarza rodzinnego
(w celach zarobkowych). W zwigzku z powyzszym lokal nalezato wynaja¢ w drodze przetargu
poniewaz umowe zawarto no okres przekraczajacy 3 lata. Czynsz ustalono w wysokosci 9,00
zt za m2, lokalu.

Stwierdza si¢ ze w.w. przypadku zastosowanie powinny znalez¢ ogdlne zasady ujete w u.g.n..
W dniu 8 wrzesnia 2008 r. uchwatg nr XVI/77/08 Rada Gminy Kotaki Koscielne uchwalila
zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania

1 najmu. Postanowienia dot. dzierzawy i najmu z przeznaczeniem na ... ktore zawarto w § 6.

2) Wojt Gminy Kolaki Koscielne w dniu 20 stycznia 2009r. zawart umowe najmu lokalu w
budynku Urzedu Gminy w Kotakach Koscielnych przy ul. Koscielnej 11 na lokal uzytkowy o
powierzchni 36,70 m2 na okres do 31 grudnia 2009r. Ustalajgc czynsz w wysokosci 300,00 zt
miesigcznie, nastgpnie aneksem z dnia 31 grudnia 2009r., nr 1/09, przedtuzono umowe na okres
od 1 stycznia 2010 do 31 grudnia 2012., oraz aneksem z dnia 5 listopada 2012 r. , nr 1/2012,
nastepnie przedtuzono okres od 1 stycznia 2012 do 31 grudnia 2015r. Rada Gminy uchwatami
nr XVI/77/08 z dnia 8 wrzesnia 2008 oraz nr XIII/73/12 z dnia 28 czerwca 2012, udzielita
zgody na wydzierzawianie nieruchomosci i najem lokali uzytkowych na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
3) Wojt Gminy Kotaki Koscielne w dniu 27 grudnia 2012r. zawarl umowe najmu lokalu w
budynku Urzedu Gminy w Kotakach Koscielnych przy ul. Koscielnej 11, na lokal uzytkowy o
powierzchni 16,00 m2 na okres do 31 grudnia 2015r. Ustalajgc czynsz w wysokosci 350,00 z1
miesi¢cznie. Jest to kolejna umowa zawarta na okres 3 lat.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zawieranych umowach brak jest zapisu, o co
rocznej waloryzacji czynszu o wskaznik inflacji okreslony w obwieszczeniu Prezesa GUS w
sprawie $redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Zgodnie z art. 35

ust. 1 u. g. n. dnia 30 czerwca 2014 r. W4jt nie podawat do publicznej wiadomosci wykazu

"
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nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Zgodnie z § 10 ust 9 uchwaty stawki
czynszu najmu nieruchomosci w drodze bezprzetargowej powinny znajdowac sie¢ w wykazie.

Dodac¢ nalezy, ze w uchwatg nr XII1/73/12 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 28 czerwca
2012r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania, zamiany i obcigzenia nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub najmowania na czas niecoznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Rada udzielita Wojtowi upowaznienia do zawierania umow na czas dtuzszy
niz 3 lat lub na czas nieoznaczony, oraz okreslita zasady zawierania kolejnych umow dot. tych
samych nieruchomosci, jednakze dotyczg tylko sytuacji gdy dotychczasowy najemcy
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy na dalsze okresy lub czas nieokreslony, jezeli
przed jej wygasnieciem ztozy pisemny wniosek na 1 miesige przed jej wygasnieciem o zawarcie
umowy na dalsze okresy, jednakze pod warunkiem, ze wywigzat si¢ z postanowien umowy i o

ile nie bedzie to sprzeczne z interesem gminy (§ 12 uchwaty).

1.5. Czynsz lokale mieszkalne.

Rada Gminy Kotaki Koscielne uchwatg nr XXV/131/14 z dnia 25 kwietnia 2014 w sprawie
uchwalenia programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Przyjeta wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kotaki
Koscielne na lata 2014- 2018, w § 16 zalagcznika do uchwaly okreslono ze stawka czynszu za
lokale mieszkalne ulega¢ bedzie waloryzacji raz w roku, ponadto w § 19 okreslono ze stawke
podstawowa czynszu ustala wojt w drodze zarzgdzenia. Nadmienia si¢ ze w 2015r. do czasu
przeprowadzania kontroli wojt nie dokonat zmiany stawki czynszu.

Kontroli poddano umowy najmu lokali:

- umowa z Panig Malgorzatg Ostrowska na lokal potozony w miejscowosci Kotaki Koscielne
11., o powierzchni uzytkowej 52 m2, od dnia 01.01.2005 r. zawarta na czas nieokreslony,
nastepnie aneksem nr 1/10 z dnia 5 stycznia 2010r., wprowadzono zmian¢ stawik bazowej w
zwigzku z Zarzadzeniem Nr 142/09 Wojta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 30 grudnia 2009r.
w sprawie ustalenia stawek bazowych czynszu za najem lokali mieszkalnych, nalezacych do
zasobu mieszkaniowego Gminy Kotaki Koscielne, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia
2010 r. Ustalajac czynsz w wysokosci 3,74+1,49=5,23 zl za 1m?, 52 m2 x 5,23 zt = 271,96 zl.
miesig¢eznie. Zgodnie z § 4 aneksu nowe stawki czynszu wszedl w zycie z dniem 1 lutego 2010r.
W zwiagzku z powyzszym nie dotrzymano terminu 3 miesiecznego wypowiedzenia czynszu,

naruszajgc art. 8a. ust 1,2,3, ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
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mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Dz.U. z 2014r. poz. 150 ze
Zm.

W zakresie pobieranych przez gming oplat za centralne ogrzewanie stwierdzono ze,
wysokos¢ oplaty i zasady zostaly okreslone aneksem nr 3/08 z dnia 22 grudnia 2008r., do dano
do umowy § 5 w brzmieniu ,, Wynajmujgcy ustala oplaty niezalezne od wiasciciela w formie
zaliczki. Pobrana zaliczka bedzie rozliczana w oparciu o faktyczne koszty do konica marca
kazdego roku za caly poprzedni rok kalendarzowy .

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze nieprawidlowo dokonywano rozliczenia wniesionych wplat w
stosunku do faktycznych kosztow wytworzenia ciepla. Prakiyka taka — w zakresie najemcow
lokali mieszkalnych — jest niezgodna z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005
r. Nr 31, poz. 266 ze zm.), ktora w art. 9 ust. 2 stanowi, ze wysokoS¢ oplat niezaleznych od
wlasciciela powinna by¢ ustalana w taki sposdb, aby zapewniala wylgcznie pokrycie przez
odbiorcow kosztow wytworzenia energii cieplnej. Na podstawie kalkulacji kosztow
wytworzenia ciepla w 2014r, ustalono, ze lgcznie w do budzetu gminy za 2014r., nie wplynela
kwota zwrotu za energi¢ cieplng w wysokosci 578,56 71, za 2013 r., 988,32 zt oraz za 2012 r.,
1.090,36 zi, lgcznie za lata 2012-2014 nie wyegzekwowano kwoty 2.657,24 zL., ktora do dnia
kontroli nie zostala rozliczona i wyegzekwowana. W Swietle przywolanego przepisu ustawy
oplaty te nie mogg byc¢ ustalone na poziomie nizszym od faktycznych kosztow wytworzenia
ciepla, jak rowniez nie mogg obcigzaé najemcow ponad faktycznie poniesione przez gming
koszty. Koszty ustalono na postawie ewidencji ksiggowej urzedu.

- umowa z Panem Lukaszem Grackim na lokal potozony w miejscowosci Kotaki Koscielne
11., o powierzchni uzytkowej 52 m2, od dnia 13.08.2007 r. zawarta na czas nieokreslony,
nastgpnie aneksem nr 1/10 z dnia 5 stycznia 2010r., wprowadzono zmiang stawik bazowej w
zwigzku z Zarzadzeniem Nr 142/09 Wojta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 30 grudnia 2009r.
w sprawie ustalenia stawek bazowych czynszu za najem lokali mieszkalnych, nalezgcych do
zasobu mieszkaniowego Gminy Kotaki Koscielne, ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia
2010 r. Ustalajgc czynsz w wysokosci 3,74+1,30=5,04 zt za 1m?, 52 m2 x 5,04 zI = 262,08 zl.
Zgodnie z § 4 aneksu nowe stawki czynszu weszly w zycie z dniem 1 lutego 2010r. W zwigzku
z powyzszym nie dotrzymano terminu 3 miesi¢cznego wypowiedzenia czynszu, naruszajgc art.
8a. ust 1,2,3, ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Dz. U. z 2014r. poz. 150ze zm.

W zakresie pobieranych przez gming oplat za centralne ogrzewanie stwierdzono ze,

wysokos¢ oplaty i zasady zostaly okreslone aneksem nr 3/08 z dnia 22 grudnia 2008r., do dano
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do umowy § 5 w brzmieniu ,, Wynajmujgcy ustala oplaty niezalezne od wlasciciela w formie
zaliczki. Pobrana zaliczka bedzie rozliczana w oparciu o faktyczne koszty do konca marca
kazdego roku za caly poprzedni rok kalendarzowy”.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze nieprawidlowo dokonywano rozliczenia wniesionych wplat w
stosunku do faktycznych kosztow wytworzenia ciepla. Praktyka taka — w zakresie najemcow
lokali mieszkalnych — jest niezgodna z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005
r. Nr 31, poz. 266 ze zm.), ktora w art. 9 ust. 2 stanowi, ze wysokos¢ oplat niezaleznych od
wlasciciela powinna by¢ ustalana w taki sposob, aby zapewniala wylgcznie pokrycie przez
odbiorcow kosztow wytworzenia energii cieplnej. Na podstawie kalkulacji kosztow
wytworzenia ciepla w 2014r. ustalono, ze lgcznie w do budzetu gminy za 2014r., nie wplynela
kwota zwrotu za energie cieplng w wysokosci 578,56 zt., za 2013 r., 988,32 7t oraz za 2012 r.,
690,36 zL., lgcznie za lata 2012-2014 nie wyegzekwowano kwoty 2.257,24 71, ktora do dnia
kontroli nie zostala rozliczona i wyegzekwowana. W Swietle przywolanego przepisu ustawy
oplaty te nie mogg by¢ ustalone na poziomie nizszym od faktycznych kosztow wytworzenia
ciepta, jak rowniez nie mogq obcigzaé najemcow ponad faktycznie poniesione przez gming
koszty.

Kontrolujgc powyzsze zagadnienie ustalono ze budynek Urzedu Gminy posiada
zbiornik na nieczystosci plynne do ktdrego, podlgczone sg rowniez 2 lokale mieszkalne. Nie
dokonywano rozliczen kosztow wywozu nieczystosci ptynnych. Nadmienia si¢ ze lokale
mieszkalne wyposazone sg w wodomierze na podstawie ktorych ustalono zuzycia wody w
poszczegolnych latach. Koszty wywozu nieczystosci poniesione przez Urzad w
poszczegdlnych latach zgodnie z ewidencja ksiegowa wyniosty: 2014r. - 11.473,92 zt, 398m?,
2013r., - 8.984,52 zt 362m?, 2012r., - 7.889,04 zt., 320m>.

- Malgorzata Ostrowska w poszczegdlnych latach zgodnie z odczytem wodomierzy zuzyta
tgcznie 237m* wody na podstawie ktorego, dokonano wyliczen zwrotu kosztow za wywoz
nieczystosci.

2012r., - 89m3, 7.889,04 : 320m3 = 24,65 x 89m3 = 2.193,85 zl.

2013r., - 73m3, 8.984,52 : 362m3 = 24,82 x 73m3 = 1.811,86 zl.

2014r., - 75m3, 11.473,92 : 398m3 = 29,49 x 75m3 = 2.211,75 zk.

Razem : 6.217,46 zl.

- Lukasz Gracki w poszczegolnych latach zgodnie z odczytem wodomierzy zuzyla tgcznie
175m? wody na podstawie ktorego, dokonano wyliczen zwrotu kosztow za wywoz nieczystosci.

2012r., - 34m3, 7.889,04 : 320m3 = 24,65 x 34m3 = 838,10 zl.
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2013r., - 57m3, 8.984,52 : 362m3 = 24,82 x 57m3 = 1.414,74 z}.

2014r., - 84m3, 11.473,92 : 398m3 = 29,49 x 84m3 = 2.477,16 zt.

Razem: 4.730,00 z1.

Do czasu przeprowadzania kontroli urzad nie dokonat rozliczenia w tgcznej kwocie 10.947,46
zL., 1 nie zadal zwrotu kosztow za wywodz nieczystosci ptynnych od 2 lokatoréw lokali
mieszkalnych.

- umowa z Panig Haling Tyminska na lokal potozony w miejscowosci Szczodruchy 2a., o
powierzchni uzytkowej 82,68 m2, od dnia 01.02.2005 r. zawarta na czas nieokreslony,
nastepnie aneksem nr 1/10 z dnia 5 stycznia 2010r., wprowadzono zmian¢ stawik bazowej w
zwigzku z Zarzadzeniem Nr 142/09 Wéjta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 30 grudnia 2009r.
w sprawie ustalenia stawek bazowych czynszu za najem lokali mieszkalnych, nalezacych do
zasobu mieszkaniowego Gminy Kotaki Koscielne. Ustalajac czynsz w  wysokosci
3,74+1,49=5,23 zt za Im? 52 m2 x 5,23 zt = 271,96 zk., miesiecznie. Zgodnie z § 4 aneksu
nowe stawki czynszu weszly w zycie z dniem 1 lutego 2010r. W zwigzku z powyzszym nie
dotrzymano terminu 3 miesiecznego wypowiedzenia czynszu, naruszajgc art. 8a. ust 1,2,3,
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Dz. U. z 2014r. poz. 150 ze zm.

1.6. Oplaty za zajecie pasa drogowego.

Dnia 27 kwietnia 2007 roku Rada Kotaki Koscielne podjeta uchwate Nr VI/34/07 w
sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.
Sprawdzenia dokonano rowniez pod katem zgodnosci z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajgcie pasa
drogowego (Dz. U., Nr 140, poz. 1481).

Kontroli poddano terminowos$¢ wptat oraz prawidlowos¢ naliczenia oplaty w nizej

wymienionych decyzjach:
L.p. Nazwa Nr decyzji data Oplata za Optlata za UWAGI
instytucji zajecie umieszczenie
pasa urzadzen w

pasie
1 PGE RD.5548-1/2009 12.01.2009 1264,00
2. PGE RD.5548-01/2010 15.01.2010 163,40
3. PGE AS.3230.01.2011 28.06.2011 25,55
4 PGE AS.3230.02.2011 5.08.2011 311,00
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5. PGE AS.3230.02.2012 24.09.2012 637,00
6. PGE RD.6853.02.2013 29.07.2013 113,00
7. PGE RD.6853.04.2013 7.11.2013 107,20
8. PGE RD. 6853.3.2014 16.06.2014 15,17
9. PGE RD. 6853.8.2014 20.11.2014 73,92
Razem 2710,24

Kontrolujgc powyzsze zagadnienie stwierdzono ze, naleznosci z tytulu powyzszej oplaty
okreslone decyzjami nie byly uimowane w ewidencji ksiggowej na koncie 221. W zwigzku z
powyziszym ewidencja nie odzwierciedlala przebiegu rozliczen z kontrahentami w tym

terminowosci i zupetnosci wplat.

1.7. Wplywy z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Prawidlowos¢ ustalania i pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
alkoholu w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. Z 2012 r. poz. 1356
ze zm.) zbadano w oparciu o ewidencje zezwolen i ewidencj¢ rozliczen z tytulu optat —
prowadzone (w formie pozaksiggowej) przez podinspektora Barbare Jazwinska.

Sprawdzono zgodnos¢ liczby punktéw sprzedazy z Uchwatg Nr IV/23/07 Rady Gminy
w Kolakach Koscielnych z drﬁa 26 lutego 2007 roku w sprawie ustalenia liczby punktdéw
sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie gminy Kotaki Koscielne — uwag nie wniesiono.

Prawidtowos$¢ pobieranych oplat sprawdzono w oparciu o zezwolenia i inng
dokumentacj¢ warunkujaca wysokos$¢ oplat. Sprawdzona dokumentacja dotyczyta nizej
wymienionych podmiotow:

Detal:

1) Sklep Spozywczo-Przemystowy ,,SAM” w Kotakach Koscielnych - kwota dochodu — 3
978,64 zi,

2) Sklep Spozywczo Przemystowy Zanie Lesnica — kwota dochodu — 2 625,00 zl,

3) P.W. Kagro Katarzyna Grodzka — kwota dochodu — 2 669,33 zi,

4) Sklep Spozywczo-Przemystowy Tadeusz Nowowiejski — w Szczodruchach — kwota
dochodu — 2 625,00 zt,

5) Gminna Spoétdzielnia ,,SCH”. — Kotakach Koscielnych — kwota dochodu — 3 244,88 zl,

6) Lotos Paliwa Sp.zoo — Gosie Mate — kwota dochodu — 5 285,89 zi,

Gastronomia:

Géj/ J7 Q- /7
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1) Bar Gastronomiczny Ewa Czajkowska w Kotakach Koscielnych — kwota dochodu —
3 150,00 zt,
2) Bar Gastronomiczny ZUBROW w Cwikly Krajewo — kwota dochodu — 112,97 zt
Jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy - OSP w Kotakach Ko$cielnych
— kwota dochodu — 43,75 z1

Ustalono, ze kontrolowana jednostka osiggngta dochody z ww. tytulu w kwocie

23 735,46 zl, w wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

- wydatki
Kontrolg tego zagadnienia przeprowadzono na podstawie planéw finansowych, ewidencji

ksiggowej syntetycznej i analitycznej, sprawozdawczosci oraz dokumentacji. Szczegdtows
kontrolg objeto udokumentowanie za miesigc grudzien 2014 r. oraz wyrywkowo z innych
okreséw — w miare zachodzgcych potrzeb.

Struktura wydatkéw budzetowych zrealizowanych w 2014 r. na sume 14.989 627,57 zi

przedstawia sie j.n.:

L.p. Wyszczegodlnienie Kwota %

a) wydatki realizowane przez jednostki organizacyjne gminy:

1. Oswiata (dziat 801,854) 2 546 164,71 16,99
2. pomoc spoleczna (dzial 852) 1 192 558,25 7,95
Razem: 3738 722,96 24,94

b) wydatki realizowane przez Urzad Gminy:

1. Wydatki inwestycyjne, w tym: 7 579 881,26 50,57
- Zakupy inwestycyjne — 80 872,73

2, Place 1 pochodne (paragrafy: 3020, 4010, 4040, 4110, 1213 137,46 8,09
4120, 4100, 4440)

3. Materiaty (paragrafy: 4210, 4240) 244 785,85 1,63

4. Zakupy energii (paragraf 420), z tego: 247 800,25 1,66
- energia elektryczna — 229.854,70 zt, w tym -o$wietlenie

ulic, placow 1 drog — 140.450,37,
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-woda 17.945,46
5. Podroze stuzbowe 25 008,59 0,17
6. Ustugi, w tym: 644 084,63 4,30
- ustugi remontowe (§ 4270) — 194 324,31
- ustugi pozostale (paragrafy: 4280, 4300, 4350, 4360,
4370 4700) — 449 760,32
T Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju . 303 722,24 2,03
napedowego (opis w czesci VII protokohu)
8. Pomoc materialna dla uczniow, (rozdz. 85415), w tym: 58 295,00 0,39
- dofinansowanie zakupu podrecznikow zt - 7 025,00
9. Whtlata na rzecz izb rolniczych (par. 2850) 3 583,82 0,02
10. | Odsetki (par.8110) 31 955,38 0,21
11 Dotacje, 378 195,61 2,52
w tym:
e dla stowarzyszenia - EDUKATOR:
-255 000,00zt,(rozdz.80101,par.2590)
- 23 000zt (rozdzial,80103 par.2590)
e dla instytucji kultury -Biblioteki Publiczne;j:
- 100 195,61zt (rozdziat 92116, par 2480)
12. | Diety radnych i sottysow 73 751,47 0,49
13. | Pozostate (ubezpieczenia, podatki od nieruchomosci 446 703,05 2,98
umowy zlecenia, itd.)
Razem: 11 250 904,61 75,06
Ogoélem (a + b) 14 989 627,57 | 100,00

1. Dotacje udzielane z budzetu rozliczono za posrednictwem konta 224.

Sprawdzono udokumentowanie w przedmiocie udzielania dotacji, na sume¢ 278.000 zt (255.

000,00 z1- rozdz.80101,par.2590 i - 23 000 zt - rozdziat,80103 par.2590), przekazanej dla

stowarzyszenia "Edukator" prowadzgcego publiczng Szkote Podstawowg w Szczodruchach na

podstawie zezwolenia wydanego na czas nieokreslony — decyzja Wojta z 19 lipca 2004 roku

wydana z powolaniem na art. 58 ust 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz.U. 22004 r. Nr256, poz.2572 j.t. ze zm.) oraz § 4, § Sust. 1 1§ 6 rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej i Sportu

z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczegolowych zasad i
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warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez
osobe prawng lub osobe fizyczna.

Ponadto w pi$mie z 28.03.2011 r. Wéjt wydal zaswiadczenie Nr Or.4430.1.2011 o wpisie
Punktu Przedszkolnego w Szczodruchach do ewidencji szkot i placowek niepublicznych.

Zas$wiadczenie wydane na podstawie art. 82 ust. 3 w zwigzku z art. 5S¢ pkt 3 ustawy.

1.1. Charakterystyka szkoly, regulacje i inna dokumentacja - dotyczgce udzielania dotacji:

1) szkotla prowadzi dzialalno$¢ na majatku gminnym (po zlikwidowanej przez kontrolowang
j.s.t. szkole publicznej) przekazanej temu stowarzyszeniu na podstawie umowy z dnia 11
sierpnia 2004 r. ... na zasadzie uzyczenia czg¢s¢ nieruchomosci przeznaczonej na dziatalnosé
dydaktyczng oraz jej wyposazenie... - bez blizszego sprecyzowania o jakg nieruchomo$¢ chodzi
(nr geodezyjny, powierzchnia) i jaka jej czese.

2) w uchwale Nr XVI/79/04 z dnia 4 pazdziernika 2004 r. — podjetej przez Rad¢ Gminy z
powotaniem na art. 80 ust. 2, 3 i 4 ustawy — zapisano:

-§ 1. 1. Dotacji z budzetu gminy udziela si¢ publicznym przedszkolom, szkolom podstawowym
i gimnazjom, zwanym dalej "szkoltami" prowadzonym na terenie Gminy Kolaki Koscielne przez
osoby fizyczne i osoby prawne inne niz gmina.

2. Dotacja udzielana jest rowniez za spelnianie przez dzieci rocznego przygotowania
przedszkolnego w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej.
- §5. 1. Udzielenie dotacji nast¢gpuje na podstawie umowy zawartej przez Wojta Gminy z
organem prowadzgcym szkolg, reprezentowanym przez osoby upowaznione.
2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1 powinna okresla¢ w szczegdlnosci:
1) oznaczenie stron umowy,
2) zezwolenie na prowadzenie szkoly,
3) oznaczenie okresu, na jaki umowa zostala zawarta;
4) planowang ilos¢ uczniow w szkole i wysokos¢ dotacji na jednego ucznia;
5) okreslenie lgcznej kwoty dotacji oraz warunki i terminy jej przekazywania,
6) okreslenie zasad rozliczania dotacji, w tym jej zwrotu;
7) tryb rozwigzania umowy.
- § 6. 1. Dotacja przekazywana bedzie w miesiecznych cze¢sciach, ustalanych z uwzglednieniem
aktualnej liczby uczniow.
§ 8. 1. Sposdb zgodnosci wykorzystania dotacji z celem na jaki zostala przyznana podlega
kontroli.
Obowigzek udzielenia z budzetu dotacji dla prowadzacego szkot¢ publiczng, w tym jej

wysokos¢, naklada wprost przywolany wyzej art. 80 ust. 3 ustawy, zatem zbedne bylo
zawieranie umowy w tej kwestii. Z analizy tresci w/w uchwaly (w tym cytowanych zapiséw)
wynika, Zze nie wypelnia ona dyspozycji art. 80 ust.4 ustawy stanowigcej, iz Organ stanowigcy
Jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych

mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, 7

e (N (R
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uwzgledniajge w szczegolnosci podstawy obliczania dotacyi, zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji. Uchwala zamiast zawarcia odnosnych wymogow odsyla do umowy.
Stwierdzono, ze w praktyce zawierano umowy na kazdy rok kalendarzowy, w ktérych
okreslano: wysokos¢ dotacji (ilos¢ uczniéw lgcznie x stawka z podziatem na okresy: do 31
sierpnia i od 1 wrzesnia do 31 grudnia) + ewentualnie wysokos$¢ dotacji na uczniow
niepelnosprawnych dla danej wagi, zgodnie z tzw. Metryczka na dany rok. Zawierano w
umowach takze obowigzek przedktadania rozliczen (od poczgtku roku budzetowego do konca
miesigca sprawozdawczego, z uwzglednieniem aktualnej liczby uczniow) 1 zobowigzanie do
poddania si¢ kontroli ze strony Gminy. Po 2013 roku zaprzestano spisywania umow.

Nie przedstawiono kotrolujgcemu uchwaty okreslajacej tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznego punktu wychowania przedszkolnego, zatem nie wykonano
dyspozycji art. 90 ust. 4 ustawy, ktory stanowi, iz Organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-Ic i 2-3b,
oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w
szczegolnoSci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji. (nadmienia si¢, iz ust lc w art. 90 dotyczy niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego).

Art. 90 ust. 2d ustawy (w brzmieniu przed nowelizacjg ustawy obowigzujacg od 1
wrzesnia 2015 r.) stanowil, iz Osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w formach, o
ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego
ucznia objetego tq formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz 40 % wydatkow biezqcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gming, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming - pod
warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczng formg wychowania przedszkolnego poda
organowi wilasciwemu do udzielania dotacji planowang liczb¢ uczniow nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola publicznego podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezgce

ponoszone przez najblizszq gming na prowadzenie przedszkola publicznego.
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3) wniosek Edukatora o przyznanie dotacji na rok 2014 r. okreslajacy planowang liczbe
ucznidw przedstawiony w pismie z 24 wrzesnia 2013 r., wplyw do Urzedu w dniu 30 wrzesnia
2013 r. — w terminie ustawowym. We wniosku wykazano planowana liczb¢ uczniow, j.n.:
- klas 1-6: do 31 sierpnia — 26 i od 1 wrze$nia do 31 grudnia—21. Z wyliczenia: (26 x 8) + (21
x4)= 308:12=25,666
- klasa ,,0”: do 31 sierpnia — 5 i od 1 wrzesnia do 31 grudnia — 4. Z wyliczenia: (5 x 8) + (4
x4) =56 : 12 = 4,666,
Wykazano 2 uczniow niepetnosprawnych — bez sprecyzowania, w ktérej grupie (klasy 1-6 lub
»07)
Zgodnie z Metryczkg (z uwzglednieniem danych w zat. nr 1 ) na uczniéw niepelnosprawnych
uczeszczajacych do Szkoty Podstawowej w Szczodruchach przypadaly dotacje, j.n.:
- waga P2 1 uczen — 8.344,89 zt
- Waga P5 | uczen — 56.626,02 zt (113.252,04 zt suma dotacji : na 2 uczniow w tej wadze)

W odrebnym wniosku (w pismie z 24 wrzesnia 2013 r.; wptyw do Urzedu w dniu 30
wrzesnia 2013 r. ) wykazano planowang liczbe uczniow uczeszezajacych do Niepublicznego
Punktu Przedszkolnego w Szczodruchach, w okresie: do 31 sierpnia 4 i od 1 wrzesnia do 31

grudnia - 4, zatem przeci¢tnie w roku — 4.

1.2. Kwota wydatkéw na jednego ucznia - w oparciu o dane z subwencji o$wiatowej na 2014
rok dla kontrolowanej jednostki (wg Metryczki subwencji o§wiatowej 2014 r.):

- liczba statystycznych ucznidow gminnych jednostek o$wiatowych — 196,41, w tym: w
Gimnazjum — 83 i w szkotach podstawowych — 113,41.

- subwencja o§wiatowa w wysokosci 1.801.197 zt, w tym:

- na uczniow statystycznych — 1170.728,10 zt + 444.876,68 zt ( uczniowie na wsi — poz. 4) +
1.170.73 zl (zadania pozaszkolne) + 160.341 zl ( suma na uczniéw niepetnosprawnych) =
1.777.116 zk : 196,41 = 9.047,99 zl — kwota subwencji na jednego statystycznego ucznia szkot
podstawowych i gimnazjum.

Jezeli chodzi o statystycznego ucznia szkol podstawowych, nalezy uwzgledni¢ kwote
przypadajacg na statystycznego ucznia wynikajaca z rozliczenia dodatku ujetego w poz. 34
Metryczki w wysokosci 4.291,66 zt (uczniowie klas I SP) : 113,41 statystycznych uczniéw
szkol podstawowych = 37,84 zl. Zatem dotacja w subwencji o$wiatowej na statystycznego
ucznia szkot podstawowych, to kwota 9.085,83 zt (9.047,99 zt + 37,84 zt).

1.3. Srednioroczna liczba uczniow w 2014 roku:

a) w szkoiachpfﬁwowych prowadzonych przez kontrolowang j.s.t:

O
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- 112 - $rednioroczna w szkotach podstawowych kontrolowanej j.s.t. — klasy 1-6 (rozdz.
80101) , do 31 sierpnia — 109 i od 1 wrzesnia do 31 grudnia — 118. Z wyliczenia: (109 x 8) +
(118 x4)=1344:12=112,

- 35,33 - $rednioroczna liczba uczniow w 2014 roku w klasach ,,0” (rozdz. 80103)

- 21- $rednioroczna liczba uczniow w 2014 roku w oddzialach przedszkolnych (rozdz. 80104)
b) w szkole w Szczodruchach — prowadzonej przez Edukatora:

- 24 - klasy 1-6; do 31 sierpnia — 26 i od | wrze$nia do 31 grudnia — 20. Z wyliczenia: (26 x
8) + (20 x4) =288 : 12 =24,

- 4,33 - $rednioroczna liczba ucznidéw w klasach ,,0”,

- 6 - $rednioroczna liczba uczniow w niepublicznym punkcie wychowania przedszkolnego.

1.4. Wydatki na obstuge administracyjng gminnych jednostek oswiatowych, jak poinformowata
telefonicznie kontrolujgcego Anna bLapinska gtowna ksiggowa Zespotu Szkol w Kotakach
Koscielnych, uwzglednione zostaly (proporcjonalnie) w planach finansowych poszczegolnych
jednostek obstugiwanych przez Zespol.

Wyliczenie dotacji w 2014 r. dla Stowarzyszenia ,,Edukator" prowadzgcego publiczng
Szkote Podstawowg w Szczodruchach:

a) na uczniow klas 1-6:
- 927.424,96 7t - taczna suma wydatkow przewidzianych w szkotach podstawowych w 2014
r. ujetych w rozdziale 80101,
- 2.103,75 zt — zakup podrecznikow (—),
- 12.413,86 zt — odpisy na ZFSS (rozdzial 80195 — proporcjonalnie) w cz. dot. emerytow i
rencistow SP (+),
- 1.154,83 zt — doksztalcanie (rozdzial 80146), proporcjonalnie do liczby uczniow ( + ).
Nie uwzgledniono planowanych wydatkow ujetych w rozdziale 85401 ”Swietlice szkolne” na
sume 292.800, w tym par. 4220 — 84.500 zl, poniewaz Swietlica szkolna w szkole w
Szczodruchach nie jest prowadzona. Takg informacj¢ uzyskano telefonicznie od dyrektora tej
szkoty.
Suma wydatkow biezacych przewidzianych w szkotach podstawowych z terenu gminy z
uwzglednieniem w/w zmniejszen i zwigkszen ( 927.424,96 zt —21.458,28 zt —2.103,75 zt +
12.413,86 zt + 1.154,83 zt)= 917.431,62 z}
- 8.191,35 7zl — roczne wydatki biezgce przewidziane na jednego ucznia w szkotach
podstawowych z terenu gminy (w/w suma wydatkow biezacych: przecietna liczba uczniow klas

1-6 szkot podstawowych w 2014 r.) — kwota nizsza niz wynikajgca z subwencji, zatem w 2014

TP ,
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r. Edukatorowi nalezna byla dotacja w wysokosci 9.047,99 zI na jednego ucznia, wyliczona w

oparciu o subwencj¢ (j.w.).

- 217.151,76 zI- suma dotacja naleznej Edukatorowi na uczniéw klas 1-6 [(9.047,99 zt x 24),

b) na uczniow klas ,,0”:

- 136.920 zt - fgczna suma wydatkdw przewidzianych w szkotach podstawowych

prowadzonych przez kontrolowang j.s.t. w 2014 r. ujetych w rozdziale 80103 ,,Oddziaty

przedszkolne w szkotach podstawowych”,

- 3.875,46 zt - roczne wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w klasach ‘0” w

szkotach podstawowych prowadzonych przez kontrolowang j.s.t., (136.920 zt : 35,33).

- 16.780,74 zl - suma dotacji naleznej Edukatorowi na uczniow klas ,,0” (3.875,46 zt x 4,33)
¢) na uczniow w niepublicznym punkcie wychowania przedszkolnego:

- 191.576 zl - suma wydatkéw przewidzianych w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” po

pomniejszeniu o dochody z optat ( 194.252 zt - 2.676,00 zt),

-9.122,67 z1 - roczne wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolu

(191,576 zt : 21)

- 21.894,41 zI - suma dotacji naleznej Edukatorowi na uczniéw w niepublicznym punkcie

wychowania przedszkolnego [40 % x (9.122,67 zt x 6)].

Lacznie w 2014 roku nalezna Edukatorowi dotacja powinna wynies¢ 255.826,91 zt [a) -

217.151,76 zt + b) -16.780,74 zt + ¢) -21.894,41 zl], a przekazano 278.000 zt — rdéznica

(nadplata) 22.173,09 zl.

1.5. Uwagi wynikajgce z analizy ewidencji i dokumentacji w zakresie udzielania i rozliczania
dotacji opisanych wyzej:

a) brak uchwal wymaganych przepisami ustawy przywotanymi na wstepie oraz brak
formalnego uregulowania zakresu obowigzkéw pracownikow w obszarze kalkulowania i
rozliczania dotacji.

Nie stwierdzono formalnej (na pismie, z autoryzacjg osoby sporzgdzajacej) kalkulacji dotacji.
Hanna Dabrowska podinspektor w Urzedzie Gminy, ktorej przypisano sprawy z zakresu
oswiaty przedstawita nieformalne wyliczenie dotacji (w tzw. brudnopisie) na sume 291.878 zt.
Poinformowala, Zze nie sporzadzilta formalnej kalkulacji, jako ze nie wchodzito to w jej zakres
obowiazkoéw okreslonych zakresem czynnosci. Wyliczenia dokonala m.in. w oparciu o kwoty
planowanych wydatkow przedstawionych jej przez bylego Skarbnika. Wyliczona kwota
wyniosta 291.878 zl (na brudnopisie brak daty wyliczenia - wymieniona poinformowala, ze

dokonata je pod koniec roku). Mylnie przyjeto niektore wskazniki, np. 75 % na uczniow klas
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,»07, ilosci ucznidw nie wynikajgce z informacji Edukatora na koniec roku (informacja taka
nie byta przedlozona, uzyskano jg w trakcie kontroli — pismo z dnia 15.09.2015 r.) i kwoty (inne
niz w planach finansowych na koniec 2014 r. — ad dziat 801). Wobec zmiany na stanowisku
Skarbnika nie uzyskano wyjasnien w kwestii sposobu kalkulowania dotacji, w szczegolnosci
odnosnie wielkosci kwot stanowigcych podstawe wyliczania oraz dlaczego przekazano dotacje
na sum¢ 278.000 zl, a nie 291.878 zt, j.w. Wyjasnienie Hanny Dabrowskiej w kwestii sposobu
naliczania dotacji stanowi zat. nr 2 do protokotu.

Pismem z dnia 18.12. 2014 r. nr OR. 4417.42.2014 Wojt poinformowal Edukatora o
przyshugujacej temu stowarzyszeniu dotacji na sumeg 278.000 zt (w tym oddzial przedszkolny
- 23.000 zl, t.j. w kwocie wyzszej niz wynikajacej z prawidlowego wyliczenia). Kwoty ujete w
przestanej informacji réwne sa kwotom dotacji zaplanowanych w budzecie (w planie
wydatkéw), z czego wniosek, ze kwoty dotacji do przekazania dostosowano do limitu
okreslonego planem wydatkow.

b) nie egzekwowano od Edukatora przedkladania comiesi¢cznych informacji o faktycznej
liczbie ucznidéw, oraz nie dokonywano korekty wysokosci dotacji w danym miesigcu
(faktycznie przekazywanej w ratach miesigcznych - bez udokumentowania sposobu wyliczenia
na poczatku roku sumy dotacji i wysokosci rat miesigcznych) w dostosowaniu do podanej
liczby ucznidw z uwzglednieniem ewentualnych zmian w planach wydatkow budzetowych
dotyczacych zadan oswiaty,

¢) na wysoko$¢ rocznych wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia klas ,,0”
oraz w niepublicznym punkcie wychowania przedszkolnego rzutowaty wielkosci wydatkow
biezacych ujetych w planach wydatkow, wyzszych od zrealizowanych w 2014 r., j.n.:

- w rozdziale w rozdziale 80103 ,,0ddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych” -

plan 136.920 zl, wykonanie 103.446,02 zi,

- w rozdziale 80104 , Przedszkola” - plan 191.576 zl, wykonanie 170.294,90 zi,
Wynika z tego, ze nie modyfikowano planéw w trakcie roku odpowiednio do zakresu
realizowanych zadan. Niedokonanie odpowiedniego zmniejszenia planu wydatkow w w/w
rozdziatach w 2014 r., w sytuacji, w ktérej planowane wydatki na jednego ucznia bylyby
wyzsze niz kwoty przypadajgce na jednego ucznia wyliczone w oparciu o subwencje
oswiatowg, mogto skutkowaé¢ zawyzeniem sum dotacji odpowiednio: na uczniow klas ,,0’ o
ok. 4.102 zt i w niepublicznym punkcie wychowania przedszkolnego o ok 2.737 zl — razem o
ok 6.839 zl.

W zwigzku ze zmiang na stanowisku skarbnika nie uzyskano wyjasnien w tym zakresie.




100

2. Prawidlowo$¢ ustalania wynagrodzen (zaszeregowan oraz miesi¢gcznych stawek)
sprawdzono w oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm.)
wydanego na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 ze zm.) oraz zasady okreslone w Regulaminie
wynagradzania wprowadzonym przez Wojta Gminy Kotaki Koscielne zarzadzeniem nr 107/09
z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania.

W oparciu o karty wynagrodzen, listy ptac za m-c listopad 2014 r. i akta osobowe nizej
wymienionych pracownikow (ostatnig regulacj¢ ptac przeprowadzono z mocg obowigzujagcg od
01 listopada 2014 r.):

1) Sylwester Jaworowski - Wojt,

2) Helena Chmielewska - skarbnik (w dniu 28 maja 2015 r.
uchwatg nr VI/30/15 Rada Gminy w Kolakach Koscielnych odwotata z dniem 31
maja 2015 r. ww. osobg ze stanowiska; pismem z dnia 28 maja 2015 r. Wéjt Gminy
wykonal postanowienia niniejszej uchwaly stwierdzajac, ze odwotanie jest
rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace, z zachowaniem

trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, ktory uptynie z dniem 31 sierpnia 2015

r.).
3) Danuta Niewinska - sekretarz,
4) Urszula Konarzewska - Kierownik USC,
5) Anna Biala - inspektor,
6) Barbara Jazwinska - podinspektor,
7) Hanna Dabrowska - podinspektor,
8) Krzysztof Peski - podinspektor,
9) Joanna Magdalena Zabinska - robotnik gospodarczy,
10) Lukasz Czajkowski - konserwator,

sprawdzono prawidlowo$¢ naliczanych wynagrodzen.

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 2 grudnia 2014 r. stwierdzono,
ze Sylwester Jaworowski zostal wybrany Wojtem Gminy Kolaki Koscielne w wyborach
samorzgdowych, ktére odbyly si¢ dnia 30 listopada 2014 r.. Dnia 09 grudnia 2014 r. na sesji
Rady Gminy Kotaki Kos$cielne nowo wybrany Wajt ztozyl slubowanie i tym samym objgt
mandat W¢jta Gminy Kolaki Koscielne. Wynagrodzenie Wdjta zostato ustalone uchwatg Rady
Gminy Kotaki Koscielne nr II/3/14 z dnia 09 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia

wynagrodzenia Wdjta Gminy — przyznano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.000,00 zt.;
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dodatek funkcyjny w kwocie — 1.000,00 zl.; dodatek specjalny w wysokosci 25% lgcznie

wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego w wys. 1.500,00 zt. — uwag nie wniesiono.

2.1. W oparciu o karty ptacowe ww. pracownikow za okres styczen — grudzien 2014 r.
sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r.,
ujetego w liscie ptac za miesigc marzec 2015 r.. Ogélem w jednostce z powyzszego tyt.
wyptacono 64.325,75 zl. brutto. W przedmiocie niniejszego $wiadczenia wyplaconego
pracownikom Danucie N. i Krzysztofowi P. ustalono, ze w podstawie wymiaru ,,trzynastki” nie
uwzgledniono kwot dodatku stazowego przystugujgcego pracownikowi samorzgdowemu za
dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby, czym uchybiono
dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144 ze zm.)
wskazujgcej, ze wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy. Biorac pod
uwage fakt, ze na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych dodatek za wieloletnig prace przystuguje
pracownikowi samorzadowemu m.in. za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do
pracy wskutek choroby, przy czym nie wchodzace do podstawy wynagrodzenia chorobowego
(zasilku chorobowego), a bedac wyptacanym obok tego swiadczenia, zgodnie z trescig § 15
rozporzadzenia Ministra pracy i polityki socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad wudzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., Nr 2,
poz. 14 ze zm.) stanowigca, ze skladniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi
comiesigcznie w stalej wysokosci, uwzglednia si¢ przy ustalaniu ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy — powinien by¢ w catosci uwzgledniony w podstawie wymiaru dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. W stosunku do Danuty N. wyplacone w marcu dodatkowe
wynagrodzenie roczne zanizono o kwote 12,24 zl. (wyptacony w listopadzie 2014 r. dodatek
stazowy za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby 144,00
zt x 8,5% = 12,24 zL.), natomiast wobec Krzysztofa P. przedmiotowg naleznos$¢ zanizono o
kwote 5,84 zl. (wyptacony w kwietniu 2014 r. dodatek stazowy za dni nieobecnosci w pracy

z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby 68,70 zt x 8,5% = 5,84 zI.). W trakcie
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kontroli dokonano prawidtowego naliczenia oraz wyptacono uprawnionym osobom pozostalg
czes¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

2.2. Zgodnie z art. 36 ust. 2 w zw. z art. 38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz
w oparciu o przepisy wykonawcze rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych, w 2014 r. wymienieni nizej pracownicy nabyli prawo do nagrod
jubileuszowych. Nagrody (na sume 38.412,00 zt. brutto) wyliczono w oparciu o stawki

procentowe odpowiednie do udokumentowanego stazu pracy warunkujgcego nabycie prawa do

nagrody j.n.:

- Teresa R. (11.616,00 zt.) - 400 % za 45 lat pracy;
- Helena Ch. (24.456,00 zt.) - 400 % za 45 lat pracy;
- Jolanta M. (2.340,00 zt.) - 200% za 35 lat pracy;

Sprawami dot. naliczania wynagrodzen pracownikow urzedu, zgodnie z zakresem obowigzkow

podpisanym w dniu 21 stycznia 2011 r. zajmuje si¢ inspektor Beata Jadwiga Chmielewska.

3. Dnia 10 lutego 2015 r. Urzad Gminy w Kolakach Koscielnych sporzadzit sprawozdanie z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktore
zostalo zatwierdzone przez Wojta Gminy Kotaki Koscielne, a nast¢pnie zgodnie z dyspozycja
art. 30a ust. 5 ustawy karta nauczyciela przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a takze
organowi stanowigcemu tej jednostki samorzgdu terytorialnego, dyrektorom szkot
prowadzonych przez t¢ jednostk¢ oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.
Obstuge finansowo — ksiegowa w szczegolnosci w przedmiocie wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, prowadzi Zespot
Szkot w Kotakach Koscielnych (ul. Koscielna 26, 18-315 Kotaki Koscielne). Z danych
sprawozdania wynika, ze w 2014 r. na wydatki na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 karty nauczyciela wydatkowano srodki finansowe ogotem w wysokosci
1.141.050,30 zl., w tym na wynagrodzenia nauczycieli stazystow 0,00 zt., nauczycieli
kontraktowych 85.708,08 zl, nauczycieli mianowanych 99.617,24 zi, nauczycieli
dyplomowanych 955.724,98 zt.. Po dokonaniu analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, otrzymano nastgpujgce kwoty

réznicy w grupach awansu zawodowego nauczycieli stazystow 0,00 zi., nauczycieli

¥4
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kontraktowych -5994,13 zl.;  nauczycieli mianowanych +1.783,99 =zl.; nauczycieli

dyplomowanych -32.348,13 zl.

4. Jak wynika z ewidencji i dokumentacji nie byto przypadkow zatrzymania wynagrodzen
osobom zobowigzanym do sktadania o§wiadczen, o ktorych mowa w Art. 24 h. i nastepnych —
ustawy o samorzadzie gminnym. Wojt i Przewodniczy Rady Gminy przedstawili Radzie
Gminy informacje wymagane postanowieniami Art 24h, ust. 12 ustawy w dniu 20 listopada
2014 r.(ad Protokoél Nr XXIX/14 z 20 listopada 2014 r.) zatem uchybili dyspozycji tego
przepisu, ktory stanowi, ze podmiot dokonujgcy analizy oswiadczen majgtkowych w terminie
do dnia 30 pazdziernika kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje ..... Obowigzek ten
cigzyt na poprzednim Wojcie, w zwigzku z czym nie uzyskano wyjasnienia odnosnie
przyczyny zwloki.

7, zapisow w protokole wynika, ze wszyscy radni ztozyli o$wiadczenia w terminie,
nieprawidlowosci nie stwierdzono. W dokumentach Rady zlozone bylo pismo Urzedu
Skarbowego w Zambrowie z 3 wrzesnia 2014 r., z informacjg o wynikach analizy o$§wiadczen
przestanych przez organy, ktore przyjely te oswiadczenia, z ktorego wynika, ze o§wiadczenia
ztozone zostaly w terminie; wykazano nieprawidlowosci (nieokreslenie przynaleznos$ci
poszczegolnych sktadnikow majatkowych..., majatku odrgbnego... itp ). W konkluzji
...charakter i rozmiar stwierdzonych nieprawidlowosSci nie stanowi przeslanek do

wystgpienia.... z wnioskiem o kontrolg w/w oswiadczen.

5. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw w 2014 r. wyniosty 25.008,59 zi, w tym w
grudniu wyniosty 1.352,75 zt. Do udokumentowania uwag si¢ nie wnosi. W formie ryczattowej,
z tytutu uzywania samochodéw prywatnych do celow stuzbowych, wyptacano koszty podrozy
6 pracownikom. W umowach, zawartych z pracownikami przez Wojta Gminy, wskazano
pojazdy i ich pojemnos¢ oraz limity — po 300 km. Ryczalty naliczano prawidtowo jako iloczyn
stawki za 1 kilometr przebiegu i miesi¢cznego limitu przebiegu kilometrow na jazdy lokalne,
po ztozeniu pisemnych o$wiadczen o uzywaniu pojazdow do celéw stuzbowych w danym

miesigcu. Bez uwag.

6. Prawidtowos¢ wydatkow z tytutu diet i zwrotu kosztéw podrozy radnych na sume 73.751,47
zt (rozdz.75022, § 3030) sprawdzono w oparciu listy wyptlat z grudnia 2014 r. roku w sumie
14.680 zI pod katem zgodnosci z zasadami okreslonymi w uchwatach Rady Gminy:

- Nr I1I/9/06 z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych. |

@4//2
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§ 1. 1. Ustala si¢ wysokosci diet przystugujgcych radnym Rady Gminy Kolaki Koscielne za
kazdorazowy udzial w posiedzeniach Rady i jej organow w nastgpujgcych wysokosciach, z
zastrzezeniem ust. 2:
1) za udzial w posiedzeniu Rady Gminy:
a) wiceprzewodniczgcy Rady — 200,00 =,
b) pozostali radni — 150,00 zI,
2) za udzial w posiedzeniach Komisji Rady:
a) przewodniczgcy Komisji — 170,00 zl,
b) wiceprzewodniczgcy Komisji — 160,00 =,
¢) cztonkowie Komisji — 150,00 z1.
2, Przewodniczgcemu Rady Gminy przystuguje zryczattowana dieta w wysokosci 800,00
zI miesigcznie.
§ 2. W przypadku wspdlnego posiedzenia komisji Rady, radnemu przystuguje dieta 2
tytulu udziatu w jednym posiedzeniu.
-Nr IV/15/11 z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowej dla przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
gminy.
Ustalono w uchwale:
1) miesigeczng zryczaltowang diete w wysokosci 60,00 zi (stownie: szes¢dziesigt zlotych) za
wykonywanie czynnosci zwigzanych z petniong funkcjq;
2) diet¢ za kazdorazowy udzial w posiedzeniu Rady Gminy w wysokosci 100,00 zi (stownie:
2. Zwrot kosztow podrozy stuzbowej przystuguje w przypadku dojazdu w sprawach
spolecznych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi podrozy stuzbowych z
zastosowaniem dla kazdego rodzaju pojazdu maksymalnej stawki wg rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motorowerow nie bedgcych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z
pozn. zm).
§ 3. 2. Podstawe wyplaty naleznosci wymienionychw § I ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stanowi obecnosé
(podpis zlozony na liscie obecnosci) na sesji rady lub zatwierdzona przez Wojta delegacja
stuzbowa.

Wg postanowien § 3 rozporzgdzenia, w zwigzku z postanowieniami ust. 7 w art. 25
ustawy, radnemu gminy ponizej 15 tys. mieszkancow w ciggu miesigca przystuguje dieta w

wysokosci do 50 % maksymalnej wysokosci diety. Zapis ten dotyczy radnych kontrolowanej
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gminy, bowiem zamieszkuje jg niespetna 2.500 mieszkancow — wyplacone diety nie

przekraczaly wyznaczonych wielkosci.

7. Na zakupy materiatlow 1 wyposazania (§ 4210) realizowanych przez Urzad w 2014 r.
zaplanowano sume¢ 265.432,00 zt, wydatkowano 244 785,85 z1.

Wydatki poniesione w miesigcu grudniu wyniosty 23.736,46 zi. Ponadto sprawdzono
udokumentowanie wydatkéw poniesionych w innych okresach na sume 88 476,63 z1I, na ktorg
zlozyto si¢  po kilka kwot wybranych z ewidencji analitycznej, z roznych rozdziatow
klasyfikacji budzetowej (pozycje ksiegowe: 37/10 z dn. 05,02,2014, 40/39 z dn. 10,02,2014,
181/55 z dn. 18,06,2014, 256/35 z dn. 27,08,2014, 278/81 z dn. 17,09,2014, 339/10 z dn.
05,11,2014, 353/47 z dn. 21,11,2014, 112/11 z dn. 15,04,2014, 9/16 z dn. 14,01,2014, 16/6 z
dn. 20,01,2014, 40/33 z dn. 10,02,2014, 49/21 zdn. 19,02,2014, 55/52 z dn. 25,02,2014, 111/29
z dn. 14,04,2014, 169/72 z dn. 05,06,2014, 222/18 z dn. 24,07,2014, 256/55 z dn. 27,08,2014,
278/52 z dn. 17,09,2014, 343/20 z dn. 07,11,2014, 343/20 z dn. 07,11,2014, 350/18 z dn.
19,11,2014, 311/32 z dn. 13,10,2014). Wydatki udokumentowane fakturami, odpowiednio
oznaczonymi na dowdd wykonania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;.
Pojedyncze zamowienia nie przekraczaty progdw: 14.000 euro lub 30.000 euro — odpowiednio
do okreséw obowigzywania okreslonych w PZP (art. 4 pkt 8), a w zwigzku tym nie stosowano
zasad okreslonych ustawg do wyboru dostawcow. Nie stwierdzono zakupow o wartosci
powyzej progow wyznaczonych wewnetrznymi regulacjami, o ktérych mowa w cz. I protokotu,
w zwigzku z czum nie bylo obowigzku stosowania procedur okreslonych tymi regulacjami i
dokumentowania w formie pisemnej sposobu wyboru najkorzystniejszych ofert (uwaga ta
dotyczy rowniez zamdwien na tzw. uslugi pozostate, o ktorych mowa nizej w pkt. 8) .

Uwagi:

- nieprawidlowo objeto ewidencjg na koncie 011 Srodki trwate” sktadniki zakupione ze
srodkéw biezacych (par. 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia”), ktore ze wzgledu na
warto$é jednostkowg wynoszaca ponizej 3.500 zl, w swietle postanowien § 6 rozporzadzenia
bedgcego podstawg opracowania zpk., a takze zasad funkcjonowania kont okreslonych w
zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia, powinny by¢ ujete na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwate™
i umorzone jednorazowo przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, a
mianowicie:

- notebook za 2.049 zl, poz. ksiggowa 9/19,

- notebook za 3.029 zl, poz. ksiggowa 49/21.
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8. Zakupy energii w 2014 r. (zgodnie z danymi zamieszczonymi wyzej - w tabeli okreslajacej
strukture wydatkow kontrolowanej jednostki) wyniosty 229.854,70 zi, w tym na os$wietlenie
ulic, placéw i drog — 140 450,37 zt. Do udokumentowania wydatkéw za energi¢ elektryczna
uwag nie wniesiono. Stwierdzono, ze sprzedawcg energii w roku 2014 byt (PGE Obrét S.A
Rzeszow... Oddzial Bialystok). Wyboru dostawcy dokonano bez stosowania PZP, zatem z
naruszeniem postanowien art. 44 ust. 4 u ofp., ktory nakazuje jednostkom sektora finansow
publicznych zawieranie uméw, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Umowy zawierat
poprzedni Wojt, w zwigzku z czym nie uzyskano wyjasnienia w kwestii wyboru dostawcy
energii elektrycznej bez stosowania trybu i zasad Prawa Zamowien Publicznych. Plik
kserokopii dokumentow dotyczacych zamowienia na energi¢ elektryczng na okres od 1 lipca
2012r.do 31.12.2014 r. oraz wydruk komputerowy z ewidencji ksiggowej wydatkow ujetych
w paragrafie 4260 ,,Energia” stanowi zal. nr 3 do protokotu.

Dostawce energii elektrycznej na rok 2015 r. (PGE Obrot S.A Rzeszow... Oddziat

Biatystok) wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego.

9. Wydatki na ustugi pozostate ( paragrafy: : 4280, 4300, 4350, 4360, 4370 4700) wyniosty w
2014 roku sume¢ 449 760,32 zl, w tym w miesigcu grudniu sume¢ 55.294,23 zt - do
udokumentowania uwag si¢ nie wnosi.

Zasadniczg czgs$¢ wydatkow z tej grupy stanowily wydatki zarachowane do § 4300 na sume
421,695,42 zt, w tym w miesigcu grudniu na sumeg 52.310,71 zt. Poza wydatkami z miesigca
grudnia sprawdzono udokumentowanie wydatkow zarachowanych do § 4300, wybranych z
ewidencji analitycznej — ujetych do réznych rozdzialow klasyfikacji budzetowej, poniesionych
w innych okresach - na sume 79 072,21 zt (pozycje ksiegowe: 55/59 z dn. 25,02,2014, 55/92 =z
dn. 25,02,2014, 169/27 z dn. 05,06,2014, 204/37 z dn. 02,07,2014, 319/23 z dn. 22,10,2014,
362/81 zdn. 26,11,2014, poz.365/60 zdn. 28,11,2014, poz.138/37 zdn. 13,05,2014, poz.138/40
z dn. 13,05,2014, poz.173/31 z dn. 09,06,2014, poz.206/21 z dn. 04,07,20174, poz. 294/10 z
dn. 29,09,2014, poz. 302/55 z dn. 01,10,2014, 9/21 z dn. 14,01,2014, poz. 37/7 z dn.
05,02,2014, poz.40/13 z dn. 10,02,2014, poz. 74/37 z dn. 11,03,2014, poz.83/29 z dn.
24,03,2014, poz.110/59 z dn. 11,04,2014, poz. 133/51 z dn. 06,05,2014, poz. 169/46 z dn.
05,06,2014, poz. 209/12 z dn. 09,07,2014, poz. 309/19 z dn. 09,10,2014, poz. 315/23 z dn.
17,10,2014, poz.345/35 z dn. 12,11,2014, poz. 278/74 z dn. 17,09,2014, poz. 302/42 z dn.
01,10,2014, poz. 133/48 z dn. 06,05,2014, poz. 138/54 z dn. 13,05,2014, poz. 169/20 z dn.
05,06,2014, poz. 211/33 z dn. 11,07,2014, poz. 326/46 z dn. 27,10,2014, poz.49/18 z dn.
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19,02,2014, poz. 181/38 z dn. 18,00,2014, poz. 285/32 z dn. 24,09,2014 ). Wydatki
udokumentowane fakturami, odpowiednio oznaczonymi na dowod wykonania kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowe;.

Uwagi:

- do par 4300 w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” nieprawidtowo — w $wietle
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053) — ujeto wydatki na sume 1.071,19 zl za
naprawy samochodu Peugeot —Partner 1,9 D, nr rej.BZA-74LF. Samochod ten, jak wynika z
zapisOw w kartach drogowych, przywotanych w cz. IV protokotu, wykorzystywany jest do jazd
zwigzanych z realizacjg zadan Urzedu Gminy, a nie zadan OSP. Analogicznie nieprawidtowo
zrachowano w rozdziale 75412 wydatki na sum¢ 9.435,50 zt za zakup materiatow (par. 4210),
t.j. paliwa (za 6.950,98 zl), czgsci zamiennych i innych materiatdéw eksploatacyjnych (za
2.484,52 zt). Wydatki zwigzane z eksploatacjg tego samochodu, odpowiednio do rodzaju zadan
wykonywanych z jego wykorzystaniem, powinny by¢ ujmowane do rozdziatu 75023 ,,Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu)” lub do innego rozdzialu odpowiedniego do

wykonywanych zadan.

10. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdz. 85154) w 2014 r. zaplanowano wydatki w wys.
20.975 zl, za$ zrealizowano w wys. 19.863,69 zt. Na przeciwdziatanie narkomanii (rozdziat
85153) zaplanowano 1.000 zt, wydatki —,0”. Dochody z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w 2014 r. wyniosty 23.735,46 zt (przy planie 21.975 z}), t.j.
0 3.871 77 zt wigcej od w/w sumy wydatkow. Na rok 2015 dochody z optat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zaplanowano w wysokosci 24.000 zl, za$
wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi 1 przeciwdziatanie narkomanii (rozdz. 85154 +
rozdziat 85153) zaplanowano na sume 26.000 zt (25.000 zt + 1.000 zb), t.j. 0 2.000 zt wyzsze.

Wynika z tego, ze do planu wydatkow roku 2015 nie wigczono srodkéw niewykorzystanych w
2014 r. na kwote 1871,77 zt (3.871,77 zt — 2.000 zt).

Zgodnie z postanowieniem w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. Nr 1356 ze zm.) z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody z optat okreslonych w art.
111 wykorzystywane begdg na realizacj¢ gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
(¥

gz
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z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczane na inne

cele.

9.1. Wykonanie wydatkoéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi w 2014 r. w poszczegdlnych

paragrafach przedstawia ponizsze zestawienie:

(w zh)
§ Plan: wykonanie:
4170 12.675 12.450
4210 1.100 1.019,70
4300 6.500 6.353,99
4410 100 0
4610 300 40
4700 300 0
razem | 20.975 zl 19.863,69 zi

Wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi realizowane byly na zadania okreslone w
Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2014 r. —
przyjetym uchwatg NR XXIV/125/14Rady Gminy W Kotakach Koscielnych z dnia 21 stycznia
2014 r., zmieniajagcg uchwale w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych na lata 2006 — 2016, co ustalono na podstawie zbadanych dowodow,
jon.:

a) par. 4210 — w calodci; zakupu nagréd w organizowanych konkursach..., materialy do
profilaktyki.. Bez uwag,

b) par. 4300 — w calosci; organizacja kolonii dla dzieci..., spektakl teatralny dla dzieci z
elementami profilaktyki ...Bez uwag,

c) par 4170 —na sume 4.280 zt (poz. ksiegowe: 252/13,305/37 1 350/13), w tym kwota 3.000
zt - umowa o dzielo (organizacja imprezy antyalkoholowej wraz z konkursami i zabawami....),
wynagrodzenia cztonkéw Gminnej Komisji... (list wyptat — zgodne z listami obecnos$ci na
posiedzeniach).

Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych okreslone zostaly w/w uchwatg (§ 3. ust 2. lit. b):... ustala si¢ w nastepujgcey
sposob:

- przewodniczgcy Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

otrzyma wynagrodzenie w wysokosci — 300,00 z{ .
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- pozostali cztonkowie komisji — za kazdy udzial w pracach Komisji — wynagrodzenie w
wysokosci — 150,00 zi.

Nie sprecyzowano blizej w uchwale zasad wyptat wynagrodzenia przewodniczgcemu Komisji
w powigzaniu z zakresem zadan, ktérych w programie nie okreslono — wyplacano

przewodniczacemu wynagrodzenia w formie ryczattu miesi¢cznego, po 300 zl, j.w.

- wydatki inwestycyjne i remontowe
Powyzsze zagadnienie zbadano na podstawie planéw finansowych, ksiegowych urzadzen
syntetycznych i analitycznych, dowodow zroédlowych oraz dokumentacji z postepowan

przetargowych.

1. W budzecie gminy na rok 2014 zaplanowano wydatki inwestycyjne w wysokosci
7.587.393,00 zi, ktore stanowily 48,60 % ogétu wydatkéw budzetu zaplanowanych na sume
15.611.259,41zk.Zrealizowanewydatki inwestycyjne wyniosty 7.579 881,26 zl, co stanowi
99,90 % planu wydatkéw inwestycyjnych (j.w).

2. W 2014 r. kontrolowana jednostka uzyskata srodki tzw. zewnetrzne jn:

- 2.022.788,00 zt — dotacja z Urzedu Marszatkowskiego w ramach programu ,,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” na budowe przydomowych biologicznych
oczyszczalni Sciekow objeta PROW na lata 2007-2013. W planie dochodow budzetu dotacje
ujeto w dziale 900, rozdzial 90001, par. 2007 w klasyfikacji budzetowej dochodow —
nieprawidlowo poniewaz paragraf ten przeznaczony jest do ujmowania dochodoéw biezgcych.
Wiasciwym paragrafem do ujecia tej dotacji (stanowigcej dochod majgtkowy) jest paragraf
6637 — ,,Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewodztwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”. W planie wydatkéw pozyskane srodku ujeto: w dziale 900, rozdziat 90001,
par. 6057 w klasyfikacji budzetowej wydatkow.

3. Wydatki na zadania inwestycyjne zrealizowane bezposrednio przez Urzad Gminy w 2014
roku wyniosty 7.574.881,26z1 (plan—7.587.393,00 zt), w tym wydatki na zakupy inwestycyjne
- 80 872,73 z1. Ponadto w ramach planu finansowego Urzedu Gminy jako jednostki budzetowe;j
przekazano pomoc finansowa dla Komendy Powiatowej Policji w Zambrowie na zakupy

inwestycyjne (rozdz. (75404 § 6170) w wysokosci 5 000,00 zt.

>
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Koszty ustalone na koncie 080 obejmowaty zadania polegajace na budowie lub modernizacji

obiektow, j.n:

L.p. | Nazwa zadania Poniesione koszty Koszty zadaﬂ
ogélem W tym w 2014 [~ rofezonych —
ujete na koncie
r 011 w 2014 r.
1. | Dofinansowanie zakupu 5 000,00 5 000,00 0,00
samochodu osobowego
2. | Boisko przy ZS Kotaki 51 391,34 49 391,36 55391,34
Koscielne
3. | Oswietlenie uliczne gminy 15 375,00 15 375,00 15 375,00
4. | Budowa przydomowych 6 937 583,10 6 821 251,72 6 937 583,10
oczyszczalni
5. | Droga Podtatki Duze 484 878,04 465 690,04 484 878,04
6. | Droga Podtatki M-Zanie L. 15 659,43 0,00 0,00
7. Udzial wilasny ,,Wdrazanie 1 408,28 0,00 0,00
elektronicznych  ustug dla
ludnosci”
8. Swietlica wiejska w Kotakach 2 000,00 0,00 0,00
Koscielnych
9. Droga Czarnowo D.- 6 517,01 0,00 0,00
Szczodruchy
10. | Program gospodarki wodno- 14 640,00 0,00 0,00
Sciekowej
11. | Droga Rebiszewo Z.-Wrdble 3216,12 0,00 0,00
12. | Wodociag ul. Polna Kotaki K. 8371,20 0,00 0,00
13. | Droga Rebiszewo Z. 1 325,06 1 325,06 0,00
14. | Droga Wisniowek W. dz.87 i 103 800,48 103 800,48 103 800,48
83
15. | Droga Szczodruchy dz. 189/3 325,06 325,06 0,00
16. | Droga Kotaki K. dz. 87 357,89 357,89 0,00,
17. | Droga Czosaki D. dz. 16 i 3 621,00 3 621,00 0,00
127/01
18. | Droga Gosie M. dz. 172/2 300,00 300,00 0,00
19. | Droga ul. Jalbrzykowskiego 550,88 550,88 0,00
dz. 438
20. | Droga Kotaki K. ul. Krzywa 500,00 500,00 0,00
21 | Motopompa OSP Kotaki K. 18 080,00 18 080,00 18 080,00
22 | Odmulenie stawu  Gunie- 31 520,04 31 520,04 0,00
Ostrow
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23 | Komputery (projekt 62 792,73 62 792,73 62 792,73
Wdrazanie elektronicznych

ustug dla ludnosci)
24 | Razem 7769 212,66 7579 881,26 7 677 900,69

W wyniku analizy ewidencji i dokumentacji ustalono, iz:

a) koszty dotyczace zadania p.n. ,,Program gospodarki wodno-$cieckowej” w wysokosci
14.640,00 (ad lLp. 10 w/w wykazu) zarachowane zostaly w 2007 roku (dokumentacja w
archiwum). Ze wzgledu na zmiany na stanowiskach Wojta i Skarbnika nie uzyskano wyjasnien
dotyczycacych planowanego zakresu inwestycji i powodu zaniechania kontynuacji w latach
nastepnych. Analiza danych dotyczacych budzetow w ostatnich latach (w tym w 2014 r. i na
rok 2015) prowadzi do wniosku, iz powodem byt brak srodkow. W tej sytuacji poniesione w/w
koszty na te zadanie nalezy uzna¢ jako koszty bez efektu gospodarczego. W sytuacji braku
mozliwosci realizacji inwestycji ich utrzymywanie w ewidencji  nalezy uznaé¢ jako
niewlasciwe,

b) koszty dotyczace zadania p.n.,,Odmulenie stawu Gunie-Ostrow” na sume 31.520,04 zt (ad
Lp. 22 w/w wykazu) poniesione zostaly na podstawie dwoch faktur (ich kserokopie wraz z
umowg z wykonawcg zadania stanowig zal. Nr 4 do protokotu). Z dokumentoéw tych wynika,
ze zadanie miato charakter remontu, t.j. zadania ktére powinno by¢ sfinansowane ze srodkow
na dzialalno$¢ biezaca, a nie inwestycyjng. Wskazania przede wszystkim wymaga, iz
poniesione koszty nie zwigkszyly wartosci srodka trwatego — na podstawie dowodu PK w dniu
31.12.2014 r. przeksiggowane zostaly z funduszem zasadniczym - Wn 800. Ze wzgledu na
zmiany na stanowiskach Wdjta 1 Skarbnika nie uzyskano wyjasnien w kwestii planowania i
wydatkowania $rodkoéw (j.w.) na te zadanie,

c) koszty innych =zadan (ad l.p. 6-9, 11,12) poniesione zostaly w latach ubieglych na
przygotowanie inwestycji (zasadniczo - dokumentacja), ktorych realizacja, jak poinformowat
kontrolujacego Wojt Sylwester Jaworski, bedzie ewentualnie podjeta w miare posiadanych

srodkow.

4. Zamoéwienia publiczne

W rocznym sprawozdaniu za 2014 r. o udzielonych zamdéwieniach publicznych, oznaczonym
symbolem ZP-SR/2014/35136 z dnia 27.02.2015 r. wykazano zamowienia j.n., ktorych warto$¢
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 30.000 euro, a jest mniejsza od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004

r. prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.):

.

y
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e roboty budowlane — liczba postgpowan zakonczonych udzieleniem zamowienia (w
trybie przetargu nieograniczonego) 2, wartos¢ - 5.814.304,95 zt.,
- remont drog gminnych w m. Podlatki Duze i Wisniowek—Wertyce, warto$¢ zawartej umowy
netto 401.601,25 zt.;
- Przydomowe oczyszczalnie $ciekdw, warto$é zawartej umowy netto 5.412.703,70 zt.;
e dostawy - liczba postepowan zakonczonych udzieleniem zamowienia (w trybie
przetargu nieograniczonego) 1 na kwote 188.679,08 zl. - dostawa energii elektryczne;j,
e ustlugi - liczba postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia (w trybie przetargu
nieograniczonego) 2 na kwote 494.365,48 zt.,
- ustuga bankowa dotyczgca udzielenia kredytu dtugoterminowego w walucie polskiej, wartosé¢
zawartej umowy 364.748,82 zt.;
- odbieranie, transport 1 zagospodarowanie odpadéow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Kotaki Koscielne, wartos¢ zawartej umowy
netto 129.616,66 zt.;
Nadto w sprawozdaniu ujeto, ze udzielono zamowien o tgcznej wartosci 1.094.402,13 zt.,
ktérych udzielono z wylgczeniem stosowania ustawy pzp., a ktoérych poszezegdlna warto$é nie
przekraczata rownowartosci kwoty 30.000,00 euro.

a) Zmowienie publiczne dot. wykonania prac o charakterze modernizacji drog

ominnych w miejscowosciach Podlatki Duze i Wisniowek—Wertyce:

- szczegolowo przedmiot opisano w specyfikacji isfotnych warunkow zamowienia,
sporzadzonej zgodnie z trescig art. 36 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zatwierdzonej
przez Wdjta Gminy Kotaki Koscielne;

- zakres robot obejmowat w szczegolnosci: ulepszenie z materialu wlasnego wykonawcy,
drég gminnych zlokalizowanych na dziatkach o nr ew. 74 w m. Podtatki Duze w km. 0-+000 —
1+580 (zadanie 1) oraz na dziatkach o nr 87 i 83 w m. Wisniowek—Wertyce (zadanie 2), w
tym roboty pomiarowe przy liniowych robotach ziemnych; profilowanie drogi gruntowej;
wykonanie podbudowy zwirowo—gruzowej; wykonanie wyrownania z asfalto—betonu
standard II; wykonanie nawierzchni z masy asfaltowo—betonowej standard II; skropienie
emulsjg asfaltowg; uzupetnienie poboczy; wstawienie stupkow i1 znakow;

- zastosowano tryb przetargu nieograniczonego;

- wartos$¢ zamowienia zostala oszacowano na kwote zadanie 1 —418.145,87 zl.; zadanie
2 —89.635,20 z1. (ogdtem 507.781,07 zk. brutto) co stanowi réwnowartos¢ 120.187,71 euro, na
podstawie kosztoryséw sporzadzonych przez Jana Zalewskiego (podmiot zewnetrzny) —

stwierdzono, i1z kosztorysy byly nieopatrzone datg ich sporzadzenia oraz nie zostaly

FAZ
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zatwierdzone przez zamawiajgcego, tym samym niemozliwe bylo ustalenie prawidlowosci
wykonania dyspozycji art. 35 ust. 1 zd. 2 ustawy prawa zamdwien publicznych stanowigcej,
ze ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty
budowlane.

- wykonanie nadzoru inwestorskiego zlecono na podstawie umowy Janowi Zalewskiemu;
- nie przewidziano udzielenia zamowien uzupetniajgcych;

- nie dopuszczono skladania ofert czgsciowych oraz wariantowych;

- oceny ofert dokonano w oparciu o najnizszg zaproponowang cene;

- nie przewidziano obowigzku wniesienia wadium;

- nie przewidziano wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

- zakreslono termin wykonania zamowienia do dnia 30 wrzesnia 2014 r.;

- ogloszono przetarg w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej zamawiajgcego
oraz w BZP pod nr 125243-2014 w dniu 10 czerwca 2014 r.; wyznaczono termin sktadania
ofert do 27 czerwca 2014 r. do godz. 10%;

- zmawiajgcy powolat komisje przetargowg zarzadzeniem nr 186/14 Wojta Gminy Kotaki
Koscielne z dnia 09 czerwca 2014 r.; komisja dzialala na podstawie regulaminu
wprowadzonego zarzadzeniem nr 122/13 Wojta Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 28
stycznia 2013 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres
obowigzkow cztonkow komisji przetargowych.

- Wjt oraz cztonkowie komisji przetargowej zlozyli oswiadczenia, o ktérych mowa w
art. 17 ust. 2 ustawy PZP. (druki ZP-1) o braku okolicznosci wykluczajgcych z postepowania;
- w terminie zlozenia ofert do dnia 27 czerwca 2014 r. do godz. 10% wplynety dwie oferty
od: 1. Przedsigbiorstwo Budowy Drog BITUM Sp. Z 0.0. — 493.969,54 z1. brutto; 2. Migjskie
Przedsiebiorstwo Robot Drogowych z Juchnowca Koscielnego — 670.727,42 zt. brutto;

- nie zachodzily przestanki wykluczenia wykonawcdw ani odrzucenia ofert; wykonawcy
spetniali wymagania stawiane w SIWZ, co potwierdzono w trakcie badania dokumentacji;

- komisja przetargowa na posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2014 r. dokonata wyboru oferty
oznaczonej nr 1 z najnizszg zaproponowang ceng — w uwagach do protokotu (kserokopia

stanowi zalacznik nr 8 do protokotu kontroli) zawarto informacje: ,,Komisja przetargowa

stwierdzita przekroczenie limitu $rodkdéw pieni¢znych przeznaczonych na realizacje
powyzszego zadania o kwote¢ 23.969,54 zt.. Realizacja zadania zostala zaakceptowana przy
wyrazeniu zgody przez Kierownika zamawiajacego — Panig Barbare Wasiulewskg Wojt Gminy

Kotaki Koscielne.”.

> (] X
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- o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono informacje na tablicy ogloszen
zamawiajacego 1 na stronie internetowej oraz powiadomiono wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty — emailem, drogg pocztowa dnia 01 lipca 2014 r.;

- umowa z wybranym w przetargu wykonawcg zostata zawarta w dniu 14 lipca 2014 r. nr
RD.272.1.2014 oraz wynagrodzeniem w wysokosci ogotem 493.969,54 z1. brutto — zgodnie z
oferta. Na umowie stwierdzono brak kontrasygnaty skarbnika gminy czym uchybiono
dyspozycji art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013
r. poz. 594 ze zm.) okreslajacej, ze jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gléwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Kontrasygnata jest
swoistym oswiadczeniem wiedzy — potwierdzeniem (gwarancja), ze zlecajacy dysponuje
srodkami finansowymi potrzebnymi do wykonania zaciggnietego zobowigzania pienieznego, a

jej brak swiadczy o wadliwosci dokonanej czynnosci prawnej (kserokopia umowy stanowi

zalacznik nr 9. do protokolu kontroli). Nadmienia si¢, ze brak kontrasygnowania przez

Skarbnika Gminy Kotaki Koscielne dokumentéw poswiadczajacych dokonanie czynnosci
prawnych powodujacych powstanie zobowigzan pieni¢znych, bylo przedmiotem ustalen i
zalecen pokontrolnych z poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Kotaki Koscielne przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Zespotu w Lomzy w roku 2012 (znak: RIO.IV.6001-1/12).

- ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w Biuletynie Zamodwien
Publicznych pod nr 236272-2014, w dniu 15 lipca 2014 r.,

- protokotami odbioru z dnia 31 lipca 2014 r. dokonano koncowego odbioru robot
opisanych jako zadanie nr 1. o wartosci 400.300,06 zt. brutto; zadanie nr 2. o wartosci 93.669,48
zt. brutto (ogdlnej wartosci 493.969,54 zt.) — jako zgodnych z umows, z dokumentacjg budowy
pod wzgledem technicznym i technologicznym;

- stwierdzono, iz z opisanego wyzej postgpowania nie sporzadzono protokotu, czym
naruszono dyspozycj¢ art. 96 ust 1 ustawy prawo zamowien publicznych wskazujaca, iz w
trakcie prowadzenia post¢powania o udzielenie zamdowienia zamawiajgcy sporzadza pisemny
protokdt postepowania o udzielenie zamowienia. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt. 1 regulaminu pracy
komisji przetargowej, wprowadzonego zarzadzeniem nr 122/13 Wojta Gminy w Kotakach
Koscielnych w dniu 28 stycznia 2013 r. ,,piecza nad protokotem, ofertami oraz wszelkimi
innymi dokumentami zwigzanymi z postgpowaniem o zamoéwienie publiczne w trakcie jego

trwania” nalezala w szczegolnosci do obowigzkow sekretarza komisji, ktory zostat powotany
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zarzadzeniem nr 186/14 Wojta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 09 czerwca 2014 r. w osobie
Krzysztofa Peskiego;

- w dniu 01 sierpnia 2014 r. do Urzgdu Gminy za wykonanie zadania wplynely faktury
VAT od wykonawcy: faktura 2014/094 na kwote 400.300,06 zt. — optacona w catosci 11

sierpnia 2014 r. (w terminie zgodnym z postanowieniami umowy), (kserokopia faktury jw.

stanowi zalacznik nr 10 do protokolu kontroli); faktura 2014/095 na kwote 93.669,48 zl. —

optacona czgsciowo 11 sierpnia 2014 r. w wys. 70.699,94 zl., natomiast pozostata czes¢
zobowigzania o wartosci 22.969,54 zt. zostala oplacona 01 pazdziernika 2014 r. (kserokopia

faktury jw. stanowi zalgcznik nr 11 do protokotu kontroli). W zwigzku z tym, iz w § 6 ust. 1

umowy nr RD.272.1.2014 r. z dnia 14 lipca 2014 r. okreslono, ze platnosé¢ wynagrodzenia
wykonawcy zostanie zrealizowana na rachunek bankowy w terminie 30 dni od daty otrzymania
faktury wraz z dokumentami okreslonymi w ust. 1 i wykonawca dopelnit wskazanych
formalnosci, a zobowigzanie zostalo zrealizowane dopiero w dniu 01 pazdziernika 2014 r. tj.
30 dni po terminie, z uwagi na brak zapisow w umowie precyzujgcych instytucje odsetek
umownych w przypadku zwloki w zaptacie wynagrodzenia wykonawcy, strony wigzal rezim
prawny Kodeksu cywilnego — zamawiajacy wykonujgc zobowigzanie po terminie dopuscit do
sytuacji, w ktorej wykonawca uzyskal uprawnienie zgdania zaptaty odsetek ustawowych za
zwloke z tyt. nieterminowego spetnienia zobowigzania. Kwota naleznych odsetek za zwloke
stanowi warto$¢ 245,43 zl.. Jak wyjasnita podinspektor ds. ksiggowosci Janina Diuzniewska
wykonawca nie zglaszal uwag i roszczen co do nieterminowej platnosci zobowigzania. Zwtoka
w zaplacie zobowigzania skutkowata naruszeniem dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) wskazujgcej, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Jak ustalono kwota 22.969,54 zt. zostala zarachowana na
koncie 201 po stronie Ma jako zobowigzanie wymagalne oraz ujeta w kwartalnym
sprawozdaniu RB 288 sporzadzanym w okresie do 30 wrzesnia 2014 r..

W roku 2014 w klasyfikacji dziat 600 ,, Transport i tgcznos$é¢”, rozdzial 60016 ,,Drogi publiczne
gminne”, paragraf 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” nastepowaly nw.

zwigkszenia 1 zmniejszenia (kserokopia planu wydatkow do klasyfikacji 600 60016 6050 za

okres od 01 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. stanowi zalacznik nr 12 do protokdtu

kontroli): 1. uchwalg budzetowg nr XXIII/121/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. w zalgczniku
nr 3 do uchwaty Rada Gminy Kotaki Koscielne ustalita limit wydatkow i przeznaczyta na
zadania inwestycyjne w 2014 r., w klasyfikacji jw. na ,,Przebudowe Podtatki Duze” w catosci

-

kwote 60.000,00 zl. (kserokopia uchwaly z zalacznikiem nr 3 stanowi zalacznik nr 13 do
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protokotu kontroli); 2. uchwatg budzetowg nr XXV/130/14 z dnia 25 kwietnia 2014 r. w

zalgczniku nr 2 i nr 6 (objasnienie dokonanych zmian w budzecie gminy) do uchwatly Rada
Gminy Kotaki Koscielne zwigkszyta limit na planowane wydatki w klasyfikacji jw., na budowe
drog gminnych we wsiach Wisniowek Wertyce, Podfatki Duze, Rembiszewo Zegadty, Kotaki
Koscielne ul. Kard. Wyszynskiego, Szczodruchy o kwote 471.000,00 zt. — do wartosci ogolne;j

531.000,00 zl. (kserokopia uchwaty z zalacznikami nr 2 i 6 do stanowi zalacznik nr 14 do

protokotu kontroli); 3. uchwatg budzetowg nr XXVIII/138/14 7z dnia 30 wrzeénia 2014 r. w

zalgczniku nr 3 do uchwaty Rada Gminy Kotaki Koscielne zwigkszyla limit na planowane
wydatki w klasyfikacji jw., o kwote 68.000,00 zt. (w tym 5.000,00 zt. na przebudowe ul.
Podtatki Duze oraz 63.000,00 zt. dla drog gminnych ogétem — do wartosci ogoblnej 599.000,00

z1. (kserokopia uchwaty z zatgcznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty stanowi zatacznik nr 15 do

protokotu kontroli). Dokonano poréwnania wyznaczonych uchwatami limitow wydatkow

czynionych na analizowang inwestycje, w stosunku do terminéw i wysokogci zacigganych oraz

realizowanych zobowiagza w niniejszej klasyfikacji (kserokopia obrotéw na klasyfikaciji

wydatkow 600 60016 6050 za okres od 01 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. stanowi

zalacznik nr 16 do protokotu kontroli:

1. umowa nr 7021.7/2013 z dnia 01 lipca 2013 r. dot. wykonania wzmocnienia nawierzchni
zwirowej, zatozenia rur pod zjazdami, wykonanie nawierzchni na zjazdach oraz podczystka
rowow w drodze gminnej w obrebie wsi Podlatki Duze na nieruchomosci nr 74 (kserokopia

umowy stanowi zafacznik nr 17 do protokotu kontroli) (brak na umowie kontrasygnaty

skarbnika gminy) — w dniu 09 stycznia 2014 r. przelewem na podstawie faktury VAT nr

80/2013 z 29 listopada 2013 r. optacono kwote 54.889,98 zL.. Powyzsza wartosé na koniec roku
2013 nie stanowita zobowigzania wymagalnego albowiem dopiero w dniu 07 stycznia kolejnym
protokotem odbioru, po uprzednim usunieciu usterek, odebrano niniejszy przedmiot
zamoOwienia.

2. umowa nr RD.7013.3.2013 z dnia 01 lipca 2013 r. dot. petienia funkcji inspektora nadzoru
zadania dot. wzmocnienia nawierzchni zwirowej, wykonania zjazdéw gospodarskich,

podezystki rowow przydomowych w m. Podtatki Duze drogi gminnej nr 74 (kserokopia umowy

stanowi zalgcznik nr 18 do protokotu kontroli) (brak na umowie kontrasygnaty skarbnika

gminy) — w dniu 09 stycznia 2014 r. przelewem na podstawie rachunku nr 1/2014 z 07 stycznia
2014r. optacono kwote 3.000,00 z1.;
3. umowa nr RD.7011.1/2014 z dnia 24 luty 2014 r. dot. wykonania uproszczonej dokumentacji

na remont drég gminnych oraz przedmiaréw i kosztoryséw inwestorskich na remont drog

gminnych (kserokopia stanowi zataczniki nr 19 do protokotu kontroli) w obrebie: wsi Podtatki

" /\7;(7;7 ,

~
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Duze dz. nr 74, wynagrodzenie 2.200,00 zl.; w obrebie wsi Rembiszewo Zegadty,
wynagrodzenie 1.300,00 zk; w obrebie wsi Wisniowek Wertyce, wynagrodzenie 1.300,00 zl.;
w obrebie wsi Szczodruchy, wynagrodzenie 300,00 zl.; w obre¢bie wsi Kotaki Koscielne dr 87,
wynagrodzenie 300,00 zI.; w obrebie wsi Czosaki D., wynagrodzenie 300,00 zl.; w obrebie wsi
Gosie M., wynagrodzenie 300,00 zl. — w dniu 03 kwietnia 2014 r. przelewem na podstawie
rachunkow nr 2/2014, 3/2014, 4/2014, 5/2014, 6/2014, 7/2014, 8/2014 z 26 marca 2014 r.
zrealizowano platnosci jw.. W zakresie zaciggnigtych zobowigzan dla drogi Rembiszewo
Zegadly (1.300,00 zl.), Wisniowek Wertyce (1.300,00 zl.), Szczodruchy (300,00 zl.) ogolem
2.900,00 zi. literalnie srodki finansowe przeznaczono i zabezpieczono w uchwale z dnia 25
kwietnia 2014 r., natomiast dla drogi 87 w Kolakach Koscielnych (300,00 zI.), Czosaki D.
(300,00 z1.), Gosie M. (300,00 zt.) ogolem 900,00 zi. literalnie srodki finansowe przeznaczono
i zabezpieczono w uchwale Rady Gminy z dnia 30 wrzesnia 2014 r.;

4. faktura zbiorcza PODGIK nr 397/2014 z dnia 25 marca 2014 r. (kserokopia umowy stanowi

zatacznik nr 20 do protokotu kontroli) dot. pobranych kopi map zasadniczych w szczegdlnosci

dla miejscowosci Rembiszewo Zegadly 25,06 zl., Szczodruchy 25,06 zl. ogotem 50,12 zlk.,
optacono przelewem w dniu 03 kwietnia 2014 r. — literalnie Srodki finansowe przeznaczono i
zabezpieczono w uchwale z dnia 25 kwietnia 2014 r., a dla m. Kotaki Koscielne dz. nr 87 25,05
zk. — literalnie Srodki finansowe przeznaczono i zabezpieczono w uchwale z dnia 30 wrzesnia
2014 r.;

5. faktura nr 646/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. (kserokopia umowy stanowi zatacznik nr 21

do protokotu kontroli)dot. pobranych kopi map zasadniczych na droge Kotaki Koscielne dz. nr

87 na kwote 32,84 zl., optacona w dniu 12 maja 2014 r. — literalnie srodki finansowe
przeznaczono i zabezpieczono w uchwale Rady Gminy z dnia 30 wrzesnia 2014 r.;
6. umowg nr RD.2150.1.2014 z dnia 02 czerwca 2014 r. dot. m.in. podziatu nieruchomosci

dziatek nr 126 1 127 we wsi Czarnowo D. oraz Czosaki (kserokopia umowy stanowi zalacznik

nr 22 do protokotu kontroli) zaciggni¢to zobowigzanie na kwote 3.321,00 zk. — literalnie srodki

finansowe przeznaczono i zabezpieczono w uchwale Rady Gminy z dnia 30 wrzesnia 2014 r.
(na umowie stwierdzono brak kontrasygnaty skarbnika gminy). Platno$¢ zrealizowano w dniu
01 pazdziernika 2014 r. na podstawie faktury nr 5476/60/2014 z dnia 30 lipca 2014 r. (do urzedu
faktura wptyneta w dacie jw.). W zwigzku z tym, iz § 4 umowy przewidywal platnos¢ za
wykonany przedmiot zamowienia w terminie 21 dni od daty wptywu faktury, zamawiajacy od
dnia 21 sierpnia do 01 pazdziernika 2014 r. byl w zwloce z optatg swojego zobowigzania.
Nalezne z tego tyt. dla wykonawcey odsetki ustawowe za zwloke stanowily warto$¢ 49,68 zl..

Whioski kontrolujgcego tozsame jak w innej sekwencji protokotu.

//
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7. faktura nr 1015/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. (kserokopia umowy stanowi zatacznik nr 23

do protokotu kontroli)dot. pobranych kopi map zasadniczych na droge Kotaki Koscielne ul.

Jalbrzykowskiego na kwote 50,88 zl. — optacono w dniu 04 lipca 2014 r. — literalnie sSrodki
finansowe przeznaczono i zabezpieczono w uchwale Rady Gminy z dnia 30 wrzesnia 2014 r.;

8. umowa nr RD.7011.4/2014 z dnia 01 lipca 2014 r. dot. wykonania kosztorysow i
przedmiardw robot drég gminnych w m. Kotaki Koscielne ul. Jatbrzykowskiego nr dz. 438 i

ul. Krzywej nr dz. 437 na kwote 1.000,00 zk. (2* 500,00 zt.) (kserokopia stanowi zataczniki nr

24 do protokotu kontroli) (na umowie stwierdzono brak kontrasygnaty skarbnika gminy),

optacona w dniu 17 wrzednia 2014 r. na podstawie rachunku nr 10/2014 i 11/2014 z dnia 07
lipca 2014 r. — literalnie Srodki finansowe przeznaczono i zabezpieczono w uchwale Rady
Gminy z dnia 30 wrzesnia 2014 r.. Zaciggnigcie zobowigzan opisanych w poz. 6,7,8
(3.321,00+50,88+1000,00=4.371,88) skutkowalo powigkszeniem kwoty wydatkow, ktore
zostaly objete planem dopiero od dnia 30 wrzesnia 2014 r. z sumy 957,89 (poz. 3,4,5 —
900,00+25,05+32,84=957,89) do wartosci 5.329,77 zi..

9. umowa z dnia 14 lipca 2014 r. dot. petnienia obowigzkow inspektora nadzoru przy remoncie
drog gminnych w obrgbie wsi Podtatki Duze dz. nr 74 za wynagrodzeniem 4.500,00 zl. oraz w
obrebie wsi Wisniowek Wertyce dz. nr 83 i 87 za wynagrodzeniem 1.500,00 zl. (kserokopia

stanowi zalgczniki nr 25 do protokotu kontroli) (stwierdzono na umowie brak kontrasygnaty

skarbnika gminy) — w dniu 17 wrzesnia 2014 r. na podstawie rachunkow nr 12/2014 1 13/2014

z dnia 31 lipca 2014 r. zaptacono przelewem kwoty jw..

10. umowa nr RD.272.1.2014 z dnia 14 lipca 2014 r. dot. przedmiotu analizowanego przetargu
na kwote ogotem 493.969,54 zl. — kwota 400.300,06 zt. i 70.699,94 zi. zaptacone w dniu 11
sierpnia 2014 r., natomiast pozostata cze$¢ zobowigzania o wartosci 22.969,54 zt. zostala
oplacona 01 pazdziernika 2014 r..

11. umowa z dnia 25 lipca 2014 r. dot. zlecenia wykonania projektu stalej organizacji ruchu
drogowego na drodze gminnej w obrebie wsi Podtatki Duze na dziatce nr 74 o wartosci 800,00

zk. (kserokopia stanowi zatagczniki nr 26 do protokotu kontroli) (na umowie stwierdzono brak

kontrasygnaty skarbnika gminy) — zaptacono 13 sierpnia 2014 r. na podstawie rachunku nr

2/2014 z dnia 01 sierpnia 2014 r..

12. zleceniem dla dotychczasowego wykonawcy z dnia 25 lipca 2014 r. (kserokopia zlecenia

stanowi zatgcznik nr 27 do protokotu kontroli) przekazano do wykonania roboty dodatkowe na

drodze gminnej w obrebie dziatek 83 1 87 we wsi Wisniowek Wertyce (na zleceniu nie

stwierdzono kontrasygnaty skarbnika gminy), ktére jak pozniej wykazano (na zleceniu brak

bylo istotnego elementu umowy w postaci wartosci zamowienia dodatkowego, wzglednie
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sposobu warto$ciowania zleconych prac; umowa pierwotna zamdwienia gldownego nie
zawierala rowniez w swojej tresci postanowien regulujgcych sposob wyceny ewentualnych
dodatkowych robodt) stanowity wartos¢ 7.331,00 zl., — zaptacono przelewem w dniu 01
pazdziernika 2014 r. na podstawie faktury nr 099/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. (kserokopia

faktury stanowi zalacznik nr 28 do protokotu kontroli). Z uwagi na postanowienia zawarte w

zleceniu, dot. terminu zaplaty wynagrodzenia za roboty dodatkowe — ,,Nalezno$¢ za wykonane
prace optacona bedzie po wystawieniu faktury oraz odbiorze robot w terminie do 30 sierpnia
2014 r.”, zamawiajgcy w dniu uregulowania swojego zobowigzania tj. 01 pazdziernika 2014 r.
pozostawal w zwloce o 31 dni doprowadzajac do sytuacji, w ktorej wykonawcy przystuguje
roszczenie o zaplate odsetek ustawowych za zwloke w terminie platnosci, w wysokosci 80,94
zk. Whioski kontrolujgcego tozsame jak w innej sekwencji protokotu kontroli.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze na dzien 14 lipca 2014 r. wlgcznie zaciggnieto
zobowigzan na kwote 568.339,41 zl. (54.889,98 + 3.000,00 + 2.200,00 + 1.300,00 + 1.300,00
+ 300,00 + 300,00 + 300,00 + 300,00 + 25,06 + 25,06 + 25,05 + 32,84 + 3.321,00 + 50,88 +
1.000,00 + 4.500,00 + 1.500,00 + 493.969,54) w tym 5.329,77zL. (300,00 + 300,00 + 300,00 +
25,05 + 32,84 + 3.321,00 + 50,88 + 1.000,00) jako wydatki ujete w planie dopiero od dnia 30
wrzesnia 2014 r., tym samym na zadania obj¢te planem od dnia 25 kwietnia 2014 r. zaciggnieto
zobowigzan o wartosci 563.009,64 zl. z czego pokrycie w ustanowionym w uchwale
budzetowej limicie mialo miejsce do kwoty 531.000,00 zL. — przekroczono limit o warto$é
32.009,64 zl.. Nastepnie na dzien 25 lipca 2014 r. ponad wyznaczony, wskazany wyzej limit
zaciggnieto jeszcze zobowigzanie wartosci 800,00 zl. umowa z 25 lipca 2014 r. oraz
zobowigzanie wartosci 7.331,00 zl. zleceniem z 25 lipca 2014 r., tym samym kwota, o ktorg
przekroczono limit wzrosta do wielkosci rzgdu 40.140,64 zl.. Reasumujgc, powyzszym
postgpowaniem naruszono dyspozycje art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wskazujacg, ze jednostki sektora finansow publicznych mogg zaciggaé zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow.

Dokonano réwniez analizy powyzszej klasyfikacji w stosunku do zrealizowanych platnosci
wynikajgcych z zaciggnigtych uprzednio zobowigzan. Z uwagi na fakt, ze do dnia 24 kwietnia
2014 r. plan finansowy przewidywat wydatki inwestycyjne na przebudowe drogi Podtatki Duze
do kwoty 60.000,00 zt. (uchwata Rady Gminy nr XXIII/121/13 z dnia 30 grudnia 2013 r.) i w
tym okresie po zaciggnieciu zobowigzan wydatkowano kwote 63.965,15 zI. (54.889,98 +
3.000,00 + 2.200,00 + 1.300,00 + 1.300,00 + 300,00 + 300,00 + 300,00 + 300,00 + 25.05 +
25.06 + 25.06) z czego 60.089,98 zI. dotyczylo przedmiotu planu (54.889,98 + 3.000,00 +

2.200,00) — przekroczono limit wydatkow o wartos¢ 89,98 zL, natomiast pozostata czesé

g TP “
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przekroczenia limitu wydatkow tj. warto$¢ 3.875,17 zk (63.965,15 - 60.089,98) dotyczyta
zadan, ktore ujete i zabezpieczone zostaly uchwatg Rady Gminy nr XXV/130/14 z dnia 25
kwietnia 2014 r. — 2.950,12 I (1.300,00 + 1.300,00 + 300,00 + 25,06 + 25,06) i uchwalg Rady
Gminy nr XXVIII/138/14 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. — 925,05 zZ. (300,00 + 300,00 + 300,00 +
25,05).

Z kolei do dnia 29 wrze$nia 2014 r. plan finansowy przewidywat wydatki inwestycyjne na
budowe drég gminnych we wsiach Wisniowek Wertyce, Podtatki Duze, Rembiszewo Zegadty,
Kotaki Koscielne ul. Kard. Wyszynskiego, Szczodruchy, zwigkszone o kwote 471.000,00 zl.
do 531.000,00 zt. (uchwata Rady Gminy nr XXV/130/14 z dnia 25 kwietnia 2014 r.) i w tym
okresie wydatkowano kwote 478.883,72 zI. z czego 477.800,00 zL. (4.500,00 + 1.500,00 +
400.300,06 + 70.699,94 + 800,00) dotyczyto przedmiotu planu — przekroczono limit wydatkow

o wartos¢ 6.800,00 zt., natomiast pozostala czgs¢ poczynionych wydatkow tj. wartos¢ 1.083,72

zt (32,84 + 50,88 + 1.000,00) dotyczyta zadan, ktére ujete i zabezpieczone zostaly uchwatg
Rady Gminy nr XXVIII/138/14 z dnia 30 wrzes$nia 2014 r., ktora zwigkszyta limit o 68.000,00
zk do wielkosci 599.000,00 zt.. Po dacie jw. wydatkowano jeszcze kwote 33.621,54 zk. — w
granicach limitu.

b) Zmowienie publiczne dot.: budowy przydomowych biologicznych oczyszczalni

Scieckow na_terenie Gminy Kolaki KoScielne: - w zwigzku z tym, iz przedmiotowe

postgpowanie przetargowe bylo poddane kontroli Delegatury Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w Biatymstoku w terminie od 08 maja 2014 r. do 07 listopada 2014 r. i
zakonczylo si¢ skierowaniem do zamawiajacego w dniu 17 kwietnia 2014 r. za sygn. Bl—
WPK/695/15/W spr. DR/52/14 wystapienia pokontrolnego, w ktorym stwierdzono naruszenie
zart. 7ust. 1 129 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.) oraz kontroli Urz¢du Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego w terminie od 05 maja 2015 r. do 06 maja 2015 r. za sygn. sprawy
UM10-6921-UM1000035/12, ROW-11.433.2.19.2015.MM — odstgpiono od badania

niniejszego zamowienia.

5. Na wydatki z zakresu zadan remontowych (§ 4270) realizowanych przez Urzad
wydatkowano sume 194 324,31 zt.

Sprawdzono w catosci udokumentowanie poniesionych wydatkow w miesigcu grudniu oraz
wydatki wybrane z ewidencji analitycznej — ujete do roznych rozdzialow klasyfikacji
budzetowej, poniesione w innych okresach - na sume 122 927,43 zt (pozycje ksiegowe:142/33

z dn. 16,05,2014, 343/42 z dn. 07,11,2014, 143/25 z dn. 19,05,2014, 195/54 z dn. 30,06,2014,
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278/28 z dn. 17,09.2014, 353/63 z dn. 21,11,2014, 362/70 z dn. 26,11,2014, 278/40 z dn.
17,09,2014, 350/42 z dn. 19,11,2014 ) — bez uwag. Wykonanie uslug objetych fakturami
potwierdzone przez merytorycznych pracownikow.

[stotng czes¢ wydatkow za ustugi remontowe (156.180 zt) ujeto w rozdziale 60016 na
remonty drog, w tym w znacznej czesci polegajgce na dostawach tzw. zwiru-gruzu za
62.545,50 zt  (poz. ksiegowe: 195/54, 278/27). Wykonawca dostaw wybrany w trybie
okre§1011y111 regulaminem, o ktorym mowa w cz. [ protokotu. Wartos¢ poszczegolnych
zamowien w zakresie innych ustug (profilowanie drog, praca koparki, remont przepustu itp.)
nie przekraczata progow: 14.000 euro lub 30.000 euro — odpowiednio do okreséw
obowigzywania okreslonych w PZP (art. 4 pkt 8), a w zwigzku tym nie stosowano zasad
okreslonych ustawg do wyboru wykonawcow. Zamodwienia te nie przekraczaly takze progow
wyznaczonych wewnetrznymi regulacjami, o ktorych mowa w cz. I protokotlu, w zwigzku z
czym nie bylo obowigzku stosowania procedur okreslonych tymi regulacjami i

dokumentowania w formie pisemnej sposobu wyboru najkorzystniejszych ofert.

VI. Mienie komunalne

Kontrole tego zagadnienia przeprowadzono na podstawie ewidencji ksiegowej, dowoddw
zrédtowych oraz materialow z inwentaryzacji. Sprawdzono udokumentowanie przychodow i

rozchodéw oraz stan rzeczowych sktadnikow majatku.

1. Wedlug ewidencji syntetycznej w 2014 r. obroty i salda dotyczace sktadnikow majatku

przedstawialy sie nastepujgco:

(w zl)
Konto |Saldo Obroty Saldo koncowe
poczatkowe Wn Ma
011 9 863 554,83 7910 092,24 52379,60| 17721 267,47
013 259 209,62 41 638,87 911,34 299 937,15
020 70 552,94 20 067,49 16 987,15 73 633,28
030 1 000,00 - - 1 000,00
310 6 665,62 6 703,72 6 665,62 6 703,72

Powyzsze salda uzgodnione byly z saldami w ewidencji analitycznej.

P F (e )
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Ewidencje¢ analityczng rzeczowych sktadnikow majatkowych (konto 011, 013) prowadzono
metodg tradycyjng — w ksiggach inwentarzowych. Ewidencje analityczng umorzenia srodkow
trwalych (konto 071) prowadzono w postaci tabel umorzeniowych wskazujgcych dla
poszczegolnych  obiektow Srodkow trwalych: wartosci poczatkowe, daty rozpoczecia
umarzania, stawki procentowe umorzenia i kwoty umorzenia (roczne i narastajgco). Suma
umorzenia wszystkich sktadnikow (syntetyka do konta 071) obliczana automatycznie przy

zastosowaniu programu komputerowego.

2. Na sumy obrotéw wykazanych na koncie 011 sktadaty sie:

Wn: 7 910 092,24 z1:

e nasume¢ 7 677 900,69 zt z inwestycji, z tego:

- 7008 349,44 zl z inwestycji polegajacych na budowie obiektow,

- 588 678,52 zt z inwestycji polegajacych na modernizacji istniejacych obiektow,

- 80 872,73 zt zakupy inwestycyjne.

Ma: 52 379,60 zt - warto$¢ wyeksploatowanych sktadnikéw (samochod , sprzet elektroniczny)
zdjetych z ewidencji ksiggowej (poz. ksiggowe: 54 z 24.02,2014 r., 391 z 15.12.2014 r.) na
podstawie komisyjnych protokoléw okreslajacych przyczyne likwidacji. Udokumentowanie

likwidacji — pokwitowania przekazania do utylizacji.

3 Przychody srodkow trwatych w uzywaniu (konto 013) na sume¢ 41.638,87 zi
udokumentowane byty:

- 16 413,80 zl - fakturami zakupu,

-9 071,31 zt - darowizny — protokotami,

- 16 153,76 zt - mienie po szkole podstawowej w Zaniach Le$nicy — protokotami.

3.1. Sume¢ 911,34 zt (poz. ksiegowa - 391 z dn. 15.12.,2014 r.) wyksiggowano na podstawie

tzw. protokolu kasacji + dowdd przekazania wyspecjalizowanej firmie utylizacyjne;.

4. Ewidencje analityczng do konta 020 - "Wartosci niematerialne i prawne" prowadzono w
postaci ksiggi inwentarzowej. Uj¢to na koncie 020 programy komputerowe zakupione na

potrzeby kontrolowanej jednostki.

5. Kwota 1.000, 00 zt ujeta na koncie 030 — "Dltugoterminowe aktywa finansowe" stanowi

wartos$¢ udziatow w Sp. z 0.0. "Internetowy Rynek Rolno-Towarowy" w Lomzy, nabytych na
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podstawie umowy spotki z 10.10.2005 r. — Akt Notarialny — Repertorium A nr 11479/2005;
Akt Nr 1493/2005. Nabyto 2 udzialy o wartosci nominalnej po 500,00 zt.

6. Obroty i salda na konta 310 w 2014 r. przedstawialy sie, j.n.:

(w zlh)
L.p. | Saldo Przychéd  Rozchéd  Saldo
s ___|poczatkowe ~ koficowe
1. Paliwa 2 984,01 2 340,74 2984,01  2340,74
2. | Wegiel 3617,65 4 257,20 3617,65 4 257,20
3. | Drewno opalowe 0,00 105,78 0,00 105,78
4. ' Wodomierz 63,96 0,00 63,96 10,00
6 665,62 6 703,72 "6 665,62 6 703,72

" 'RAZEM:

{ \ ‘

Zasady prowadzenia gospodarki magazynowej (aczkolwiek nieodpowiadajgce stanowi

faktycznemu) opisano w regulacjach wewnetrznych przedstawionych w cz. I protokotu.

7. Wedtug ewidencji analitycznej srodkoéw trwatych (k-to 011) kontrolowana jednostka, wg
stanu na 31.12.2014 r., posiadata na stanie:
1) OSP (stowarzyszenia): 7 szt. samochodow + 16 motopomp i innego sprzetu silnikowego,

2) UG: 1 samochod stuzbowy- Peugeot Partner 1,9 D, nr rej.BZA-74LF.

7.1. Zasady wykonywania kontroli w zakresie gospodarki paliwami silnikowymi, w tym
dysponowanie samochodami, rozliczanie przebiegu i sposob dokumentowania zakupu i
rozliczen zuzycia paliwa ustalono w polityce rachunkowosci. Zakupione paliwo (paliwa
silnikowe i wegiel), zgodnie z postanowieniami w polityce rachunkowosci, odnoszono
bezposrednio w koszty i obejmowano ewidencjg ilosSciowg pozabilansowg. Wartos¢ paliwa
ujeta na koncie 310, to warto$¢ zapasu ustalonego na koniec roku w drodze inwentaryzacji.

Uwag sie nie wnosi.

8. Rozliczanie zuzywanego paliwa w samochodach tzw. strazackich i motopompach (zgodnie
z powierzonym zakresem czynnosci — ostatni z dnia 20.04.2015 r. ) prowadzi Wiestawa
Ortowska - podinspektor w Urzedzie Gminy.

W 2014 r. zakupiono paliwo za sume¢ na sume 14.943,85 zl, w tym w grudniu na sume
1.114,10 zt (tym OSP —7.992,87 zt, w tym w grudniu — 583,70 zl) w calosci objeto ewidencjg
pozabilansow3.

@?7
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Prawidtowos¢ rozliczen paliwa sprawdzono na podstawie dowodoéw zrédtowych, ewidencji
pozaksiegowej (rejestr prowadzony na poszczegodlne pojazdy) i kart drogowych z miesigca
grudnia 2014 r. dotyczacych samochoddw:

OSP: samochod Star 244, nr rej. LOD 049X i samochod Star 244, nr rej. LOD035X,

UG: samochod Peugeot —Partner 1,9 D, nr rej.BZA-74LF

Uwagi:

- nie stwierdzono ustalenia na pisSmie norm zuzycia paliwa w poszczegdlnych pojazdach.
Wiestawa Ortowska poinformowala kontrolujgcego, ze rozliczenia zuzycia w samochodach
uzytkowanych w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych dokonywane sg w oparciu o
normy stosowane przez PSP w Zambrowie — udokumentowania na pismie brak. Samochod
Peugeot —Partner 1,9 pozyskany zostal w latach ubieglych (darowizna) — rozliczenia zuzycia
paliwa w tym samochodzie dokonywane sg w oparciu o norme¢ (niecokreslong pisemnie)
stosowang przez poprzedniego uzytkownika.

- w wyniku konfrontacji zapisow w kartach drogowych dotyczgcych samochodu stuzbowego
Peugeot —Partner 1,9 D, nr rej. BZA-74LF z ewidencjg wyjazdoéw stuzbowych (tzw. delegaciji)
prowadzong w sekretariacie Urzedu, stwierdzono w miesigcu grudniu 4  jazdy poza teren
Gminy, z ktérych zadna nie byla odbyta na podstawie dyspozycji wyjazdéw odnotowanych
w ewidencji. Brak np. dyspozycji: 22.12..2014 r. Peski - Kolaki-Bialystok-Kolaki.
Wyrywkowo skonfrontowano ponadto zapisy w karcie drogowej w/w samochodu stuzbowego
Peugeot z miesigca czerwca 2015 r. z ewidencjg wyjazdow stuzbowych i stwierdzono, ze w
dalszym ciggu wymdg odbywania podrozy stuzbowych na postawie pisemnych dyspozycji nie
zawsze jest przestrzegany. Brak dyspozycji  wyjazdu stuzbowego stanowi naruszenie
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167). Zgodnie z
rozporzadzeniem (§ 2, § 3 ust. 1 1 § 6 ust. 1) termin, miejsce rozpoczecia i zakofnczenia oraz
$rodek transportu do odbycia podrozy stuzbowej okresla pracodawca.

- w wielu przypadkach nie odnotowano w kartach celu wyjazdu. Karty drogowe wypelniano
niedbale, co w wielu przypadkach istotnie utrudnia odczytanie tresci zapisow — dla przyktadu
zalaczono do protokotu (zal. nr 5 ) kserokopie kart drogowych z miesigca grudnia 2014 i

czerwcea 2015 r.

9. Zagadnienia dotyczace inwentaryzacji unormowano instrukcjg wprowadzong zarzadzeniem

Wojta, o ktorym mowa w czescei I protokotu. W wyniku kontroli nie stwierdzono zaniedban na
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odcinku inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatku (przedstawionych w tabeli pod pkt. 1)
— czestotliwo$é zgodna z wymogami ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacja Srodkow
trwatych przeprowadzana jest, co 4 lata. Corocznie przeprowadzana jest inwentaryzacja
srodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych, materialow, sald kont rozrachunkowych oraz
innych aktywow i pasywow. Ostatnia inwentaryzacja srodkow trwatych (konto 011 i 013)
przeprowadzona byta w 2011 r. Dokumentacja =z tej inwentaryzacji byla przedmiotem
poprzedniej kontroli RIO, w zwigzku z czym odstgpiono od jej badania w trakcie obecnej
kontroli. Zgodnie z zapisami w polityce rachunkowosci kontrolowanej jednostki, dotyczgcymi
czestotliwosel inwentaryzowania  $rodkow trwatych (konto 011 i 013), termin nastepnej

inwentaryzacji przypada na koniec 2015 roku.

10. Gospodarowanie nieruchomosciami (rozrachunki z kontrahentami, dochody) opisano w

poszczegdlnych czesciach protokotu.

VII. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

1. Na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
(§ 2010) kontrolowana jednostka w 2014 r. otrzymata dotacje w wysokosci 1 045 530,01 zt —
suma netto ustalona po uwzglednieniu kwot niewykorzystanych na sume 1279,19 zi,
zwroconych w obowigzkowym terminie — w dniu 26.11.2014 r. 1,06 zi, 15,26,28.01.2015 r. —
1.278,13 zt.

2. Kwote 644 066,64 zt (tj. 61,6 %) wyniosty dotacje otrzymane na zadania z zakresu opieki
spolecznej — dziat 852, z tego na rozdzial 85212 — $wiadczenia rodzinne przypada kwota
626 351,40 z1, rozdziat 85213 — sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajgce
$wiadczenia z pomocy spotecznej 367,20 zt, rozdzial 85295 — dozywianie 17 348,04 zi.

3. Poza dotacjami na zadania opieki spotecznej, o ktérych mowa w pkt 2, na pozostale zadania

uzyskano dotacje j.n.:

423,00 zt (0,04%) - aktualizacja spisOw wyborcow,

- 53 710,00 zt (5,1%) — administracja panstwowa,
- 27 974,00 zt (2,7%) — wybory do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
7 213,00 zl (0,7%) — wybory postow do Parlamentu Europejskiego,

R
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- 2 347,75zt (0,2%) — wyposazenie szkol w podreczniki, materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe
oraz koszty zakupu podrgcznikdéw i materiatow edukacyjnych,

- 309 795,62 zt (29,6%) zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych.

Sprawdzono prawidlowos¢ udokumentowania, w zakresie zwrotow czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w roku 2014 — pod katem zgodnosci z
przepisami ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.), w
oparciu o ewidencj¢ i dokumentacje prowadzong przez Barbare Jazwinskg podinspektora
Urzedu Gminy w Kolakach Koscielnych. Zgodnie z zakresem czynnosci podpisanym w dniu
21 stycznia 2011 r. do obowigzkéw ww. osoby nalezy w szczegolnosci prowadzenie spraw dot.
wydawania podatnikom podatku rolnego decyzji o zwrot podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napgdowego oraz sporzadzanie i1 przesylanie sprawozdan. Z sumy dotacji w
wysokosci 309.796,68 zl. rolnikom wyptacono 303.722,24 zt., a 6.074,44 zt. (do 2% tacznej
kwoty dotacji wyptaconych w danej gminie) przeznaczono na pokrycie kosztow postepowania
w sprawie zwrotu podatku. Ogoétem w 2014 r. wptyneto 437 wnioskoéw (4.160,8518 ha
zgloszonych uzytkdw) o zwrot podatku wraz z fakturami za zakup oleju (dane uzyskano na
podstawie rocznego rozliczenia dotacji 1 sprawozdania rzeczowo-finansowego z dnia
26.11.2014 r., z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej za 2014 r.). Skontrolowano
dokumentacje — wnioski, faktury, powierzchnie uzytkéw rolnych, decyzje zaewidencjonowane

pod numerami:

-227.2014.1; -220.2014.1; - 167.2014.1; - 110.2014.1; - 103.2014.1; - 83.2014.1; -

85.2014.1; -226.2014.1; -193.2014.1; -102.2014.1;
-129.2014.2; - 124.2014.2; - 122.2014.2; - 120.2014.2; - 114.2014.2; - 98.2014.2; -
94.2014.2; -88.2014.2; -7.2014.2; -9.2014.2;

na sume¢ wyptat 12.726,01 zt.. Wysokos¢ kwot do zwrotu wyliczono w oparciu o obowigzujaca

w 2014 r. stawke (0,95z1/1; do 86 | na ha fizycznych uzytkow rolnych) — b/u..

VIII. Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi

1. Rozliczenia z podleglymi jednostkami budzetowymi prowadzono poprawnie za
posrednictwem kont 222 i 223 w oparciu o sprawozdania Rb-27 S i Rb-28 S — analityka z

podziatem na poszczegdlne jednostki. Konta te nie wykazywaly sald. Zrealizowane dochody w

)
G Vo)
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calosci odprowadzone zostaly na rachunek budzetu. Niewykorzystane srodki, przekazane
jednostkom na pokrycie wydatkéw budzetowych, na koniec 2014 roku zwrocone zostaly na
rachunek podstawowy. Uwag si¢ nie wnosi.

Nieprawidtowo prowadzono rozliczenia Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej z budzetem,
w zakresie srodkow na wydzielonych rachunkach bankowych zatozonych do obstugi wydatkow
realizowanych w ramach ,,programow”. Nieprawidlowosci opisano w innej sekwencji

protokotu.

2. Instytucja kultury, t.j. Biblioteka Publiczna przedtozyla sprawozdanie wg klasyfikacji
budzetowej i w formie opisowej — okreslajagce] szczegdlowo kwoty dochodow z
poszczegdlnych zrodel oraz poszczegodlne rodzaje wydatkow. Dotacja podmiotowa udzielona
z budzetu kontrolowanej j.s.t. odpowiednio wykazana zostala w sprawozdaniu.

Wynik dziatalnosci instytucji kultury przedstawiono odpowiednio w bilansie i sprawozdaniach

RB-N i RB-Z — nie wykazujac zadtuzenia.

IX. Wykonanie zarzadzenia pokontrolnego

Analizujgc tres¢ udzielonych odpowiedzi na poprzednie wystgpienie pokontrolne wskazane w
cz. I protokotu — w odniesieniu do stanu faktycznego ustalonego w czasie obecnej kontroli —
stwierdzono, ze nie w pelni respektowano zalecenia, j.n.:

pkt. 3 Kazdorazowe przedkladanie Skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej, celem
kontrasygnowania, — dokumentow  posSwiadczajgcych — dokonanie — czynnosci  prawnych
powodujgcych powstanie zobowigzan pienigznych.

pkt 8. Zapewnienie prawidlowego klasyfikowania wydatkow, majgc na uwadze w szczegolnosci
aby zadania stanowigce remont w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego nie byly

planowane i finansowane jako wydatki inwestycyjne.

Integralng czes¢ protokotu stanowig nastepujgce zatgczniki:

1. Protokot kontroli kasy.

2. Wyjasnienie Hanny Dgbrowskiej w kwestii sposobu naliczania dotacji dla Edukatora.

3. Plik kserokopii dokumentéw dotyczgcych zamdwienia na energie elektryczng oraz wydruk
komputerowy z ewidencji ksiegowej wydatkdéw ujetych w paragrafie 4260 ,,Energia”

4. Kserokopie faktur i umowy dotyczace zadania p.n.,,Odmulenie stawu Gunie-Ostrow’”

F o




128

5. Kserokopie kart drogowych z miesigca grudnia 2014 i czerwca 2015 r. dotyczagcych jazd
samochodem Peugeot —Partner
6. kserokopia faktury F/10470056/12/14 z dnia 03 grudnia 2014 r. z datg wptywu 05 grudnia
2014 r.;
7. kserokopia faktury F/10470056/12/14 z dnia 03 grudnia 2014 r. z datg wptywu 16 grudnia
2014 r.;
8. kserokopia protokotu komisji przetargowej z dnia 30 czerwca 2014 r.;
9. kserokopia umowy z dnia 14 lipca 2014 r. nr 272.1.2014;
10. kserokopia faktury 2014/094 na kwote 400.300,06 zt.;
11. kserokopia faktury 2014/095 na kwote 93.669,48 zt.;
12. kserokopia planu wydatkéw do klasyfikacji 600 60016 6050 za rok 2014 r.;
13. kserokopia uchwaty nr XXIII/121/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. z zatgcznikiem nr 3;
14. kserokopia uchwaty nr XXV/130/14 z dnia 25 kwietnia 2014 r. z zatgcznikami nr 2 i 6;
15. kserokopia uchwaty nr XXVIII/138/14 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. z zatacznikiem nr 3;
16. kserokopia obrotow na klasyfikacji wydatkow 600 60016 6050 za okres od 01 stycznia 2014
r. do 31 grudnia 2014 r.;
17. kserokopia umowy z dnia 01 lipca 2013 r. nr 7021.7/2013;
18. kserokopia umowy z dnia O1 lipca 2013 r. nr RD.7013.3.2013;
19. kserokopia umowy nr RD.7011.1/2014 z dnia 24 luty 2014 r.;
20. kserokopia faktury zbiorczej PODGiK nr 397/2014 z dnia 25 marca 2014 r.;
21. kserokopia faktury nr 646/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r.;
22. kserokopia umowy nr RD.2150.1.2014 z dnia 02 czerwca 2014 r.;
23. kserokopia faktury nr 1015/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r.;
24. kserokopia umowy nr RD.7011.4/2014 z dnia 01 lipca 2014 r.;
25. kserokopia umowy z dnia 14 lipca 2014 r. dot. petnienia obowigzkow inspektora nadzoru;
26. kserokopia umowy z dnia 25 lipca 2014 r.;
27. kserokopia zlecenia z dnia 25 lipca 2014 r.;
28. kserokopia faktury nr 099/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.;
29. kserokopia wydruku zalegtosci za wodg;
30. wyjasnienie Jarostawa Zalewskiego;
31. wyjasnienie Wojta Sylwestra Jaworowskiego;
32. zestawienie wplat dluznikow na zaleglosci;
3. tabele nr | do 9 oraz testy nr 1 do 9;

1smo sklerowane do Wjta przez Kierownika U.S.C.
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35. Zarzadzenie Wojta nr 44/15 w sprawie kontroli.
36. protokot z kontroli wewnetrzne;j.

37. odpowiedz Wojta na pytanie inspektora RIO
38. zawiadomienie do Prokuratury.

39. wyciagi bankowe.

40. wyciaggi bankowe.

41. wyciggi bankowe.

42. dowody wplat.

43. dowody wplat.

44. dowody wptat.

45. dowody wplat.

Ustalenia zawarte w protokole zostaty omowione z Wdjtem — kierownikiem kontrolowanej
jednostki przy wspdtudziale Skarbnika Gminy.

Wojta powiadomiono o prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty
jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z pkt 9 ppkt 9
zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (DZ. U. Nr 167 poz. 1747).
Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono

kierownikowi kontrolowanej jednostki.
Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. Nr 7 w dniu 6 listopada 2015 r.
Kotaki Ko$cielne, 6 listopada 2015 r.
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